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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DE UMA DAS VARAS DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE NATAL, ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, A QUEM COUBER POR
DISTRIBUIGAO LEGAL',

O SINDJUSTICA/RN — SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS DO
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, entidade de representacdo inscrita no
CNPJ/MF sob n2. 08.693.715/0001-89, com sede na Rua Radialista Monteiro Neto, n2 1492, Lagoa Nova,
Natal/RN, CEP 59064-140, por seu Diretor Coordenador GERSONILSON MARTINS PEREIRA, Técnico
Judicidrio, inscrito no CPF/MF sob n?. 828.713.884-15, residente e domiciliado nesta Capital, consoante
inclusos Estatuto Social, Ata da Assembleia Ordindria de Posse da Diretoria e correlato Termo de Posse,

e-mail: secretaria@sindjusticarn.org.br, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por

intermédio de seus advogados legalmente constituidos (Cf. Instrumento procuratério em anexo, doc.
01), com enderego eletrénico e enderego profissional indicados no rodapé desta, onde recebem as

intimagdes de estilo, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

C/ PEDIDO DE TUTELA DE EVIDENCIA APOS JUSTIFICACAO PREVIA
(CPC, ART. 311, 1V, c/c LACP, ARTS. 11 E12)

em desfavor do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ/MF sob n2. 08.241.739/0001-05, com endereco para citacdo e notificacdes de estilo, por sua
competente Procuradoria Geral do Estado, com sede na Av. Afonso Pena, 1155, Tirol, Natal/RN, CEP

59020-100, e-mail: gabineteprocuradorgeral@rn.gov.br, nos termos dos artigos 19, inciso IV, e 32, 11 e

12, da Lei 7.347 de 1985, pelos fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

! Lei Federal n2. 12.153 de 2009 — “Art. 22 E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar e julgar
causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios
minimos. § 12 Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica: | - as agdes de mandado de seguranga, de
desapropriagdo, de divisdo e demarcagdo, populares, porimprobidade administrativa, execugdes fiscais e as demandas sobre direitos
ou interesses difusos e coletivos;” (destaques de agora).
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| - DA LEGITIMAGAO ATIVA AD CAUSAM DO AUTOR.

Enquanto entidade sindical de primeiro grau, o autor encontra-se legitimado a
vindicar, em juizo, os direitos e interesses individuais ou coletivos dos servidores lotados nos érgaos de
Primeira e Segunda Instancias do Poder Judicidrio do RN, sendo também legitimado para “promover

o UM

Acdo Civil Publica, na forma da lei”, conforme previsto nos artigos 12 e 29, “a” e “/” do seu Estatuto,

gue, uma vez aprovado, foi devidamente levado ao Registro Civil das Pessoas Juridicas (doc. 02).

A legitimacdo em causa decorre das normas insertas na Constituicdo Federal, artigo
89, lll, e na Lei Federal n2. 8.073, de 1990, artigo 32 e, ainda, artigo 87 da Lei Federal n2. 8.078 de 1990
c/c artigo 21 da Lei Federal n2. 7.347 de 1985 (Lei da Ac¢do Civil Publica — LACP), que devem ser
interpretadas em necessaria e intima articulagdo, como, alids, vem entendendo, uniforme e
reiteradamente?, o Excelso Supremo Tribunal Federal, que, em casos assim, subordina o transito da acdo
a um soé requisito: a existéncia de um vinculo de pertinéncia entre a atividade laborativa dos substituidos

processualmente e o direito perseguido:

“100000119085 — DIREITO CONSTITUCIONAL — AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO — SINDICATO — LEGITIMIDADE AMPLA —
DIREITOS COLETIVOS E INDIVIDUAIS — 1- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido da ampla legitimidade extraordinaria dos sindicatos para
defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes
da categoria que representam, inclusive nas liquidagdes e execugdes de sentenga,
independentemente de autorizagdo dos substituidos (RE 883.642-RG). 2- Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF — AgRg-RE-AG 649.060 — S3o Paulo —12
T. — Rel. Min. Roberto Barroso —J. 29.09.2017)".

A exegese aqui referenciada, proveniente do mais alto Tribunal do Pais, respalda a
legitimidade do autor para acionar o Estado do RN em busca da concretizagdo da obrigagdo de fazer que
é objeto do presente feito e que possui radicagdo nos artigos 32, 11 e 12 da Lei da A¢ado Civil Publica,
para que seja sanado judicialmente quadro de omissdao administrativa que lesiona diretamente
interesses coletivos, seja pelos reflexos deletérios a qualidade de vida, saude fisica e psiquica dos
servidores do Poder Judicidrio, como também pela lesdo aos principios que regem a Administra¢do
Pdblica e a propria Ordem Constitucional brasileira, como os principios da eficiéncia, da
proporcionalidade e razoabilidade, ponderacao, legalidade, dignidade da pessoa humana, da razoavel

duragdo dos processos e da continuidade do servigo publico essencial atinente a prestagdo jurisdicional.

2 No mesmo sentido, e.g.: (STF — AgRg-RE-AG 888.477 — Pernambuco — 22 T. — Rel. Min. Dias Toffoli — J. 27.10.2015)”. Ainda: (STF —
AgRg-RE-AG 915.510 — Distrito Federal — 12 T. — Rel2 Min2 Rosa Weber —J. 24.11.2015); (STF — AgRg-Al 638.457 — Sdo Paulo— 22 T. -
Rel. Min. Teori Zavascki—J. 25.11.2016); (STF — AgRg-Al 420.032-1/PR — 12 T. — Rel. Min. Sepulveda Pertence — DJU 20.10.2006) ; (STF
- RE 202.063/PR, 12. T., Rel. Min. Octévio Gallotti, DJU, 10.10.1997); (STF — AgRg-RE-AG 906.715 — Distrito Federal — 12 T. — Rel. Min.
Luiz Fux —J. 29.06.2018).
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Il - DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO DA PRETENSAO AUTORAL.

Em setembro de 2021, completar-se-do impressionantes 20 (vinte) anos desde que o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, por meio da Resolugdo n2. 015/2001-TJ, de 05 de setembro
de 2001, determinou a realizagdo do ultimo concurso publico “destinado ao provimento dos cargos de
TECNICO JUDICIARIO - T4, AUXILIAR TECNICO - AT e OFICIAL DE JUSTICA - OJ, para exercicio nas Comarcas
deste Estado” (doc. 03).

Em decorréncia desse fato, o Poder Judicidrio do Rio Grande do Norte apresenta
alarmante déficit de forga de trabalho, impactando diretamente na efetividade e qualidade da prestacao
jurisdicional, além dos impactos nocivos crescentes causados em detrimento dos servidores integrantes
do seu quadro de pessoal, expostos a cargas de trabalho elevadas e muitas vezes excessivas e
desumanas, acarretando-lhes estresse emocional e fadiga em razdo da insuficiéncia de servidores
efetivos nas unidades judiciais, sem desconsiderar ainda o substancial quantitativo de afastamentos de
servidores exatamente por motivos de saude, além do inevitavel nimero de aposentadorias e vacancias
supervenientes por outras razoes, tudo isso agravado por uma demanda judicial crescente e pela

pressdo decorrente dos prazos e metas a que estdo submetidos.

A despeito da insisténcia do ente sindical demandante na busca pela solucdo desse
guadro insustentavel, tanto em reunides, como também por provocac¢ées formais, a Administragdo do
Poder Judiciario do RN quedou até aqui inerte, podendo ser constatado nos autos do Processo
Administrativo n®. 04101.002161/2020-10 que, a despeito da determinagéo inicial de realizacdo inicial
de realizagdo do respectivo estudo de impacto financeiro da postulagdo que abrange a realizagdo do
concurso publico para provimento das vagas em aberto, ndo houve, desde 31 de janeiro de 2020 até o
presente momento, nenhum ato ou informacgdo pertinente langado nos autos respectivos, que seguem

reproduzidos em anexo (doc. 04).

Somado a inércia na realizacdo do aludido estudo e explicitacdo da viabilidade de
acatamento do pleito de realizacdo de concurso publico para sanar o manifesto déficit de forca de
trabalho que se agrava crescentemente ha duas décadas, a Administragdo do Poder Judiciario do RN, ao
manifestar-se em procedimento deflagrado junto ao Conselho Nacional de Justica por um grupo de
servidores (doc. 05), embora tratando mais especificamente de pleito de realizacdo de concurso para o

Cargo de Oficial de Justica, invocou, como motivagdo para repelir a solicitagdo:

i) que o Cargo de Oficial de Justica era o que possuia o menor déficit entre as trés

principais carreiras do Poder Judiciario Potiguar;
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ii) que estaria impossibilitado de realizar nomeagdes em razdo da celebracdo de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte e
de plano de incorporagdo de despesas estabelecido junto ao Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
— TCE/RN no Processo n®. 3389/2014;

iii) que a implantagao do Processo Judicial Eletrénico (PJE) ensejaria a necessidade de
moderniza¢do no ambito do Poder Judiciario, de modo a promover ajustes imprescindiveis para redugdo
dos gastos do Poder Judicidrio do Rio Grande do Norte e reportando-se, nesse tépico a um projeto de

”

lei do Tribunal de Justica do Tocantins “extinguindo algumas carreiras providas por concurso publico

(Cf. doc. 05, destaque de agora), decerto olvidando a Administragdo do E. TIRN que o Excelso Supremo
Tribunal Federal ja considerou inconstitucional semelhante intuito legislativo, por violagdo ao artigo
37, ll, da Constituicdo Federal de 1988 (ADI 1141/GO e ADI 1269/GO).

Com base nesses trés motivos, a Administragdo do Poder judiciario do Estado do Rio

Grande do Norte explicitou, naquele ato administrativo de informagdes ao CNJ:

“Portanto, partindo-se da premissa de que o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio
Grande do Norte firmou o TAC acima referido, aliada a determinagdo por parte da
Corte de Contas desse Estado para que fosse cumprido um plano de incorporagao
de despesas com o pessoal, e a necessidade de remodelagao das carreiras do Poder
Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte, é que o Poder Judicidrio do Estado do
Rio Grande do Norte nao pretende realizar a abertura de concurso publico para o
cargo de Oficial de Justica” (Cf. doc. 05 — Informagdes do TIRN ao CNJ no PCA ne.
0007905-22.2019.2.00.0000, destaque de agora).

Igual motivagdo foi externada pela Administragdo do Poder Judicidrio Potiguar nos
autos do Pedido de Providéncias n? 0005863-97.2019.2.00.0000, inobstante o fato de que as
Informacées ali prestadas, em 26.08.2019, externalizam o reconhecimento, pela Administra¢do do E.

TJRN, de um gritante um déficit de 40% (quarenta por cento) de servidores efetivos (!):

“43. No primeiro processo basico, identifica-se que o Poder Judicidrio do
Estado do Rio Grande Norte possui um cenario de déficit de servidores efetivos
da ordem de 40% (quarenta por cento). De um total de 3.059 (trés mil e cinquenta
e nove) cargos de servidores efetivos, 1.850 (um mil oitocentos e cinquenta)
cargos estdo providos (DOC.14).

44. Ocorre que, por ora, este Poder esta impedido de realizar essa reposi¢ao
em razao das vedagées constantes do Termo de Ajustamento de Conduta firmado
com o Ministério Piblico do Estado, nos autos do Inquérito Civil n.2 005/2013
(DOC.15), bem como na Decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte, nos autos do Processo n.2 3389/2014 — TC” (Cf. doc. 06 —
Informagbes do TJRN ao CNJ no PP n®. 0005863-97.2019.2.00.0000, destaques de
agora).

04/045

L Assinado eletronicamente por: RONALD CASTRO DE ANDRADE - 25/01/2021 18:11:02 Num. 64701696 - Pég. 4
Lop https://pjelg.tjim.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21012518110234600000061981104
1 NUmero do documento: 21012518110234600000061981104



£ NOBRE
FALCAO

& ADVOGADOS ASSOCIADOS

Todavia, confia o autor no controle judicial da conduta administrativa omissiva que é
objeto desta agdo civil publica, seja a luz da Teoria dos Motivos Determinantes, ou, ainda, sob a ética
da impossibilidade de subsisténcia da tdo gravosa omissdao administrativa sub judice por forca da
preponderancia dos principios regentes da Administragdo Publica e da prépria Ordem Constitucional
brasileira, como os ja invocados principios da eficiéncia, da proporcionalidade, ponderagdo e
razoabilidade, da legalidade, da dignidade da pessoa humana, da razoavel duragdo dos processos e da

continuidade do servigo publico essencial atinente a prestacao jurisdicional.

A aplicabilidade da Teoria dos Motivos Determinantes na jurisprudéncia patria é
pacifica, inclusive nas Cortes Superiores, consoante preciso precedente emanado do Augusto Superior
Tribunal de Justica no Ag-Int-MS 53.434, sob a relatoria do Ministro Francisco Falcdo, no sentido de que
“O ato administrativo, ainda quando haja margem de decisoes opcionais pelo administrador
(discricionariedade), sempre terd um motivo, podendo, neste ultimo caso ndo ser expresso” e que “A

teoria dos motivos determinantes estabelece que, em havendo motivagdo escrita, ainda que ndo a lei

ndo determine, passa o administrador a estar vinculado aquela motivacdo” (Cf. ST) — AgInt-MS 53.434
—22T.—Rel. Min. Francisco Falcdo — DJe 28.05.2018 — p. 2036) (destaques de agora)>.

Trazendo essa exegese ao caso vertente, a solug¢do da questdo controvertida na
presente agao civil publica requesta a aferigao da insubsisténcia e coeréncia entre a motivagao escrita
declinada pela Administra¢do do Poder Judiciario para justificar a persisténcia do quadro de manifesta
omissao administrativa quanto a realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos efetivos
vagos, mesmo diante do reconhecimento formal de um déficit que, como visto, jd alcancava

impressionante percentual de 40% em agosto de 2019.

Todavia, a mais eloquente e irretorquivel das respostas possiveis para demonstracdo
da insubsisténcia dos motivos invocados pela Administracao do Poder Judiciario do Rio Grande do Norte
é encontrada no teor de manifestagdes supervenientes as Informagdes iniciais da Presidéncia do E. TIRN
nos autos do Pedido de providéncias n°. 0005863-97.2019.2.00.0000, a exemplo da manifestacao
apresentada na data de 09.10.2019, na qual a Administragdo do Poder Judicidrio do RN admitiu, as
expressas, i) que o Pleno do E. TJRN ja havia aprovado a abertura de concurso publico para provimento
de 59 (cinquenta e nove) cargos de Técnico em Informatica Judiciaria e, ii) estaria “finalizando projeto,

para submissdo ao Tribunal pleno nos proximos 30 (trinta) dias, de abertura de concurso publico para

3 No mesmo sentido: (STJ - REsp 1498719/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/11/2017, Dle
21/11/2017); (STJ — Ag Int-MS 53.434 — (2017/0043324-1) — 22 T. — Rel. Min. Francisco Falcdo — DJe 28.05.2018 — p. 2036); (STJ — RMS
20.565/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 15/3/2007, DJ 21/5/2007); (STJ - EDcl no RMS 48.678/SE, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe 08/03/2017); (STJ - Agint no AREsp 153.740/MS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/05/2016, DJe 02/06/2016).
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provimento de cargos efetivos nas unidades jurisdicionais do primeiro grau do Poder Judicidrio do
Estado do Rio Grande do Norte” (Cf. doc. 07).

Mais do que tornar indiscutivel a insubsisténcia da motivagdo anteriormente
externada formalmente nos Processos n9. 0007905-22.2019.2.00.0000 e 0005863-9720192000000, a
Administragdo do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte foi além: afirmou que ultimaria o
procedimento para deflagracao do concurso publico ainda naquele ano de 2019 e que o provimento

dos cargos efetivos seria realizado ja no primeiro semestre de 2020:

“10. Além das encimadas medidas, a Presidéncia esta finalizando projeto, para
submissdo ao Tribunal Pleno nos préximos 30 (trinta) dias, de abertura de
concurso publico para provimento de cargos efetivos nas unidades jurisdicionais
do primeiro grau do Poder Judicidario do Estado do Rio Grande do Norte.
Objetivando dotar as unidades do interior do Estado de agentes publicos
qualificados, o concurso publico serd regionalizado e com o impedimento, pelo
prazo minimo de cinco anos, de alteragdo da lotagdo inicial dos candidatos
nomeados, nos termos dos precedentes do STJ (AgRg no REsp 1.005.213/RJ, Rel.
Ministro Humberto Margins, Segunda Turma, DlJe 16.2.2009) e do CNJ
(Procedimento de controle administrativo 0000550-68.2013.2.00.000. Rel.
Conselheiro Saulo Casali Bahia).

11. Em razdo das dificuldades or¢gamentarias e financeiras, a_calendarizacao do
provimento dos cargos efetivos nas unidades jurisdicionais do primeiro grau no
primeiro_semestre de 2020 terd inicio com as unidades com maior déficit de
servidores efetivos no interior do Estado, e ainda, condicionada a devolugdo de
servidores cedidos de outros o6rgdos e unidades” (Cf. doc. 07 - Informagdes
prestadas pela Administracdo do E. TIRN em 09.10.2019 ao CNJ no PP 0005863-
9720192000000, destaques de agora).

A luz da Teoria dos Motivos Determinantes, estdo fulminados, a um sé tempo, todos
os motivos declinados pela Administragdo do Poder Judiciario do RN nos ja citados atos administrativos
para justificar a ndo realizacdo do concurso publico para provimento dos cargos efetivos que a mesma
Administragcdo reconheceu como gravemente deficitarios, além de ter reconhecido a deficiéncia ainda
maior nas Comarcas do interior do Estado e, ainda, reconheceu também a inadequacdo da forca de
trabalho hoje existente para suprir a falta de servidores efetivos, composta por servidores cedidos de
outros érgaos, tanto que externou que a nova forma pretendida, de lotacdo regionalizada, teria por

objetivo “dotar as unidades do interior do Estado de agentes publicos qualificados” (Cf. doc. 07,

destaque de agora).

Ora, se aintenc¢do é dotar tais unidades de agentes qualificados, conclui-se, por ébvio,

que hoje estdo desprovidas, o que, de fato, é a realidade encontrada preponderantemente em

Comarcas do interior do Estado, mas ndo somente nelas.
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Esse ato administrativo de manifestagdao formal langado em 09.10.2019 no PP ne.
0005863-9720192000000 também torna insubsistentes as alegadas limitagdes orgamentdarias e mesmo
Obices contidos nos ja referidos Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico do RN e
acorddo n? 3389/2014 — TC do TCE/RN, pois o teor dessa manifestacdo denota existéncia de margem
orcamentdria suficiente ndo sé para preenchimento dos cargos efetivos vagos, mas, também, aptidao
para calendarizar a nomeacgdo de 120 (cento e vinte) cargos publicos de provimento em comissdo de

Assessor de Gabinete de Juiz, criados pela LCE 644, de 21 de dezembro de 2018.

Veja-se e constate-se:

“13. Além da realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos
nas unidades jurisdicionais do primeiro grau do Poder Judiciario do Estado do Rio
Grande do Norte, a Presidéncia ird elaborar com o apoio da Corregedoria Geral de
Justica um calendério de nomeacdo de 120 (cento e vinte) cargos publicos de
provimento em comissao de Assessor de Gabinete de Juiz, criados pela Lei
Complementar Estadual n? 644, de 21 de dezembro de 2018” (Cf. doc. 07 -
Informagdes prestadas pela Administragdo do E. TJRN em 09.10.2019 ao CNJ no PP
0005863-97.2019.2.00.0000, destaques de agora).

E, ao final, fulminando de modo terminante os motivos inicialmente invocados para
nao realizagdo de concurso publico para provimento do alarmante quantitativo de vacancias nos cargos
efetivos que comp&em a estrutura de pessoal do Poder Judiciario, postulou a Administracdo do Poder

Judiciario do RN, in verbis:

“16.2. de forma alternativa, a suspensdo do presente procedimento pelo prazo de
180 (cento e oitenta) dias para: a) realizacdo do concurso para 59 (cinquenta e
nove) cargos de Técnico em Informatica Judicidria e Assistente em Informatica
Judicidria e consequente provimento dos cargos; b) implantagcdo das Secretarias
Unificadas; c) abertura de concurso publico para provimento de cargos efetivos
nas unidades jurisdicionais do primeiro grau do Poder Judiciario do Estado do Rio
Grande do Norte; e d) calendarizagdo da nomeacao de 120 (cento e vinte) cargos
publicos de provimento em comissdo de Assessor de Gabinete de Juiz. Em
seguida, a Presidéncia com o novo cenario iniciara a realoca¢do de despesas com
cargos em comissdo e de fungdes de apoio direto entre o primeiro e segundo graus,
conforme descreve art. 12 da Resolugdo CNJ n2 219, de 2016” (Cf. doc. 07 -
Informagdes prestadas pela Administragdo do E. TJRN em 09.10.2019 ao CNJ no PP
0005863-97.2019.2.00.0000, destaques de agora).

Posteriormente, sobreveio aos autos do PP n? 0005863-97.2019.2.00.0000 uma
sequéncia de novos atos administrativos praticados pela Presidéncia do E. TIRN, pela qual foram

nomeados 10 (dez) novos Juizes de Direito, comprovando que a vigéncia dos efeitos do Termo de
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Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico do RN e do acérdio do TCE/RN no 3389/2014 — TC
ndo possuem aptiddo para obstaculizar o preenchimento de cargos vagos em ordem a assegurar a
efetividade da essencial fungdo jurisdicional, o que se aplica, com plenitude, ao pleito formulado na
presente agdo civil publica destinada ao provimento dos cargos efetivos imprescindiveis a prestagdo

jurisdicional.

Sim, as razbes invocadas nesta acdo civil publica sdo idénticas aquelas que a
Administracdo do Poder Judiciario do Rio Grande do Norte apresentou publicamente quando anunciou
0 ato de posse dos 10 (dez) novos magistrados, deixando também evidenciado que bastou a explicitacdo
da necessidade de provimentos para que o MPRN e o TCE-RN relativizassem as limita¢Ges contidas no
TAC e no Processo n®. 3389/2014 — TC, inclusive invocando prevaléncia de interesse publico nessa

medida, exatamente como também é sustentado na presente agao publica:

“Por outro lado, disse que ha interesse publico no ato e que o Tribunal deixard
de pagar por substituicGes em comarcas vagas. Agradeceu o apoio do Tribunal
de Contas e do Ministério Publico para viabilizar as nomeacées” (Cf. doc. 09,
destaque de agora).

O E. TIRN também ndo foi obstaculizado pelo MPRN e pelo TCE-RN de adotar as
providéncias necessarias para suprimento dos cargos de servidores do quadro permanente de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC), sendo fato publico que ja estd em curso procedimento
para realizacdo de concurso especificamente para esses poucos cargos de suporte (doc. 08b) e que, até
a ultimagao, a Administracao do Poder Judiciario Estadual potiguar publicizou a contratagdo temporaria

de profissionais para essa area de suporte em TIC (Cf. doc. 08c), sem oposi¢do pelos érgdos de controle.

Com efeito, embora ndo se questione a legitimidade e imprescindibilidade daquela
medida administrativa, ja que era notdria a caréncia de magistrados na Justica Estadual do RN, fica ébvia
a superacgdo dos Obices inicialmente apontados para nao realizar o concurso publico para corregao de
igual caréncia que atinge o quadro de servidores efetivos, até porque, segundo noticiado, bastou a
Administragdo do Poder Judiciario requisitar adequagdo do aludido plano de gestdo junto aos 6rgaos
competentes, os quais deferiram o pleito sem maiores dificuldades?, por ser fato publico e notério que
o E. TIRN cumpriu todos os compromissos assumidos no respectivo Plano para Incorporagdo das
Despesas com Pessoal aprovado pelo TCE/RN.

4 Nesse sentido: EMENTA: DIREITO FINANCEIRO. PROCESSO DE MONITORAMENTO. REPRESENTACAO MINISTERIAL QUE IMPORTOU
NA HOMOLOGAGAO DE PLANO DE INCORPORAGAO DE GASTOS COM PESSOAL PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. PEDIDO DE REVISAO DO PLANO DE INCORPORAGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL PARA PERMITIR A
NOMEAGAO DE ATE 10 NOVOS JUIZES SUBSTITUTOS. ANALISE PREVIA PELO CORPO INSTRUTIVO E PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, NOS MOLDES DEFINIDOS NO ITEM “B” DO ACORDAO N.° 521/2015- TC. COMPROVACAO DE QUE O PLANO TEM SIDO
CUMPRIDO, EM RESPEITO A DETERMINACAO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. DEFERIMENTO DO PEDIDO, SALIENTANDO QUE A

PERMISSAO NAO IMPLICA IMPOSICAO DE QUE AS NOMEACOES SEJAM EFETIVADAS PELO PODER JUDICIARIO ESTADUAL. (TCE/RN —
Acorddo n2. 70/2019, 17.04.2019, destaque de agora).
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Sim, esse fato pode ser aferido nos autos eletrénicos do Processo n®. 3389-2014,
disponivel para consulta na pagina do TCE/RN na Internet, bem como no Portal da Transparéncia do E.
TJRN, comprovando-se, assim, que o Poder Judicidrio Estadual comprovadamente ja conseguiu se

adequar aos limites legais com despesas de pessoal, estando hoje abaixo até mesmo do limite de

alerta, mesmo considerando a incorporagao das despesas com pessoal decorrentes de sentengas
judiciais, conforme sera adiante explicitado.

Em novo ato inequivoco que esvazia os motivos inicialmente apresentados para ndo
realizacdo do concurso publico objeto desta acao civil publica, a Administra¢do do Poder Judiciario do
Rio Grande do Norte langou, no PP n2. 0005863-97.2019.2.00.0000, manifestacdo em 14.05.2020, na

qual asseverou que iria realizar nomeacao de cargos criados pela LCE 644 de 2018, a despeito da vedacdo

as nomeacdes originarias contidas no TAC, no Processo n®. 3389/2014 — TC e na Lei Complementar n2.

173, de 27 de maio de 2020, o que também sera debatido a diante nesta agdo civil publica:

“Se este ndo for o entendimento de Vossa Exceléncia, o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Norte informa que iniciara as nomeagdes dos cargos
criados pela Lei Complementar n2 644, de 21 de dezembro de 2018, nos termos
do art. 52, que assim dispde:

“Art. 52 Os cargos publicos de provimento em comissdo de Assessor de Gabinete
de Juiz de que trata o art. 22 desta Lei Complementar serdo providos no prazo de
até 4 (quatro) anos, de acordo com a necessidade das unidades judiciarias e a
disponibilidade financeira e orgamentaria, respeitados os limites impostos pela Lei
Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000, bem como pelo art. 10 da Lei
Complementar Estadual n.2 242, de 10 de julho de 2002, e, ainda, o percentual
determinado por ato normativo do Conselho Nacional de Justica.” (fiz os
destaques)” (Cf. doc. 10 — Manifestagdo da Administragdo do E. TIRN ao CNJ em
14.05.2020 ao CNJ no PP 0005863-97.2019.2.00.0000, destaques de agora).

A despeito da incongruéncia e mesmo ilegalidade desse intuito prover os novos
cargos em comissdo criados pela LCE 644/2018, isso em plena vigéncia dos efeitos do TAC, do acérddo
do Processo n2. 3389/2014 — TC e da Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, o fato é que foi
apresentado nos autos do referido Pedido de Providéncias n®. 0005863-97.2019.2.00.0000 um ato

administrativo denominado “Termo de Consenso”, que tornou ainda mais indene de duvida a existéncia

de margem or¢camentdria para suprimento dos cargos efetivos vagos, pois a Administracdo do E. TIRN
havia anuido com a calendarizagdo de nomeacdo de 120 (cento e vinte) cargos publicos de provimento
em comissao de Assessor de Gabinete de Juiz e admitiu, de modo textual, aptidao para incremento

imediato e mediato das despesas com pessoal:

“A Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte,
considerando a adequagdao econdémico, financeira e contabil ocorrida com as
extingdes dos 230 cargos de provimento efetivo referidas no artigo 12 da Lei
Complementar n2 644, de 21 de dezembro de 2018; considerando a autorizacdo
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legislativa prevista nos artigos 22, 52 e 62, da Lei Complementar n2 644/2018, que
criou 120 cargos publicos de provimento em comissdo de Assessor de Gabinete de
Juiz; tendo em vista a viabilidade juridico, financeira e contabil da nomeacdo dos
referidos cargos, como reposicdo daqueles extintos, necessdrios para a
continuidade da prestacdo jurisdicional, em especial com a implantagdo do
processo eletrénico no ambito do Poder Judiciario do estado do Rio Grande do
Norte.

O custo total final mensal com as 120 nomeagdes equivale a quantia mensal
de RS 571.827,88 (Quinhentos e setenta e um mil reais, oitocentos e vinte e sete
reais e oitenta e oito centavos)” (Cf. doc. 11 — Termo de Consenso juntado ao PP
ne. 0005863-97.2019.2.00.0000 em 30.09.2020, destaques de agora).

Mas ndo é so.

Em seguida, a Administracdo do Poder Judicidrio do RN admitiu possuir
disponibilidade or¢amentaria adicional para inserir nas despesas de pessoal o custo mensal de
R$118.354,56 que seria atinente & nomeagio de 18 (dezoito) cargos publicos de provimento em

comissao de Assistente de Juiz de terceira entrancia:

“Assim, as partes ja identificadas combinam e aceitam a realizar a nomeacao
dos 18 (dezoito) cargos de cargos publicos de provimento em comissdo de
Assistente de Juiz de terceira entrancia (Cédigo PJ-006), previsto no art. 131, §3¢,
da Lei Complementar Estadual n2 643/2018, da seguinte forma:

19) até 10 de outubro de 2020 — nomeacdo dos 18 (dezoito) cargos publicos de
provimento em comissdo de Assistente de Juiz de terceira entrancia (Cédigo PJ-
006), previsto no artigo 32 da Lei Complementar 476, de 26 de setembro de 2012,
c/c artigo 131, paragrafo 32, da Lei Complementar n2 644, de 21 de dezembro de
2018, com incremento da despesa mensal no valor de RS 118.354,56 (Cento e
dezoito mil, trezentos e cinquenta e quatro e cinquenta e seis centavos);” (Cf. doc.
11 - Termo de Consenso juntado ao PP nf2 0005863-97.2019.2.00.0000 em
30.09.2020, destaques de agora).

Ao tomar conhecimento do teor desse documento, o ente sindical ora demandante
habilitou-se nos autos do PP n?. 0005863-97.2019.2.00.0000 junto ao Conselho Nacional de Justica e,
nessa mesma oportunidade, impugnou a solu¢do contida no citado Termo de Consenso, eis que a

implementacdo de tais nomeagGes de novos cargos em comissao ndo resolveriam, mas, ao contrario,

aprofundariam os graves problemas vivenciados pelos Servidores do Poder Judicidrio em razdo do déficit

generalizado do Quadro de Pessoal decorrente da omissdo administrativa sub judice:

“Ocorre que a matéria debatida e, sobretudo, a solugdo a ser adotada no
presente pleito administrativo, repercute diretamente nos servidores do Poder
Judiciario, pois trata do redimensionamento da forga de trabalho no ambito do 12
e 22 Graus de Jurisdi¢do da Justica Estadual do Rio Grande do Norte.
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Contudo, embora as partes originalmente ocupantes do polo ativo e passivo
aduzam ter chegado a um consenso, o ente sindical ora postulante pugna pela
rejeicdo do ajuste colacionado sob ID 4130234, em relagdo do qual desde ja
consigna sua oposicao, eis que, a toda evidéncia, os termos propostos ndo atendem
as determinagdes preconizadas na Resolugdo n2. 219 do CNJ, pois ndo se tratou de
um remanejamento de cargos do 22 grau para o 12 grau, mas, sim, a toda
evidéncia, houve tdo somente um indesejavel incremento das despesas com
cargos comissionados, o que, se concretizado nos moldes tragados nesse Termo
de Consenso, certamente repercutira negativamente na viabilidade de
recomposicao da forca de trabalho relativa aos cargos efetivos que estdo em
vacancia (!).

Essa solugdo, que é presumivel e potencialmente lesiva a recomposicdo do
alarmante quantitativo de vacancia de cargos efetivos, estd em desacordo com o
que foi estabelecido nestes autos na Ata de Audiéncia de Conciliagdo sob ID
3747375, pela qual havia sido pactuada ndo a ampliagdo de despesas com cargos
comissionados, mas, sim a viabilizagdo de “condigOes de readequacgdo dos valores
dos cargos comissionados e a efetivacdo da migracdo dos valores” (Cf. Ata de
Audiéncia de Conciliagdo realizada em 09.09.2019, ID 3747375, destaque de agora).

Conforme serd demonstrado oportunamente por esse ente sindical, no prazo
para manifestagdo cuja estipulagdo é desde ja requerida a essa inclita Relatoria, o
mero preenchimento de cargos em comissdo de Assessor de Gabinete de Juiz ndo
é medida a medida adequada para solucionar os graves problemas enfrentados no
Primeiro Grau de Jurisdicdo em razao da defasagem do quantitativo de servidores.

Ao contrario, a maior deficiéncia encontrada é, atualmente, na composi¢ao
das secretarias judicidarias e no quantitativo insuficiente de oficiais de justica,
sendo digno de realce que o Tribunal de Justica conta, ainda hoje, com a
indesejavel figura do oficial de justica ad hoc para atendimento de diligencias
judiciais. Ou seja, a nomeacao de Assessores de Gabinete de Juiz ndo soluciona esse
quadro, mas, ao contrario, tende a agrava-lo, na medida que mais atos para
cumprimento serdo gerados nos gabinetes de Juizes, sem que haja forca de
trabalho suficiente para dar vazao nas respectivas unidades judiciais e centrais de
cumprimento de mandados” (Cf. 12 - Intervengdo SindJustica junto ao CNJ no PP
0005863-97.2019.2.00.00002 - Impugnagdo ao Termo de Consenso, destaques de
agora).

Ora, as limitagBes orgamentarias que pudessem ser invocadas pela Administracdo do
TJRN sucumbem a clarividente disponibilidade de recursos para custeio de incrementos com despesas
de pessoal e sdo fulminadas também pelas informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia do E.
TJRN, notadamente no RELATORIO DE GESTAO FISCAL (Demonstrativo da Despesa com Pessoal /
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social /Periodo de Referéncia: Segundo Quadrimestre de 2020 RGF —
ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”), que, no uUltimo quadrimestre disponibilizado, apresentava

percentual de apenas 4,93% para as despesas de pessoal em relagdo as Receitas Correntes Liquidas,
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muito distante, portanto, até mesmo do Limite de Alerta (5,40%) e ainda mais distante dos limites
Prudencial (5,70%) e Mdximo (6,00%):

]
|
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(Cf. doc. 13a — TJRN - Relatério de Gestdo Fiscal — Apenas 4,93% da RCL com Despesa com Pessoal — 22 Quad.2020)

Além da margem necessaria, é fato indiscutivel que, ha muitos anos, o E. TIRN tem

incluido em sua previsdo orcamentaria de despesa para “REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO”,

conforme provam, documentalmente, as anexas Propostas Or¢amentdrias dos anos de 2016 a 2021 (Cf.

doc. 14a a 14f), também disponiveis no Portal da Transparéncia do E. TJIRN>.

Portanto, além do reconhecimento administrativo inequivoco da
disponibilidade/viabilidade financeira para custeio do provimento dos cargos efetivos vagos que

dependem da realizagdo de concurso publico e da comprovada insubsisténcia das razées de ordem

orcamentdria ou de limitacdes relativas ao TAC e ao acérdido do Processo n°. 3389/2014 — TC,

acrescenta-se, aqui, a margem concretamente demonstrada e previsdo expressa de despesa para

realizacdo de concurso publico comprovada documentalmente (Cf. doc. 13a e 14a e ss.).

Mesmo que ndo fosse essa a realidade, descaberia ao Estado do Rio Grande do Norte
opor a pretensao autoral limitagdes orcamentarias para justificar a gravosa inércia na concretizagao das
despesas necessdrias a realizacdo do concurso publico e provimento do irrazoavel percentual de
vacancia dos cargos efetivos do Quadro de Pessoal do Poder Judiciario, primeiro porque tal omissao
malfere valores tdo ou mais caros ao Estado Democratico de Direito do que as regras de
responsabilidade fiscal e, segundo, porque o artigo 19, §19, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal é claro
ao excepcionar, em suas limitagGes, as despesas decorrentes de decisdo judicial, como é o caso dos

incrementos que resultarem da procedéncia desta acao.

5 Nesse sentido, comprovando a previsdo de verba para concurso publico desde a Proposta Orcamentaria de 2016 até a Proposta
Orgamentaria de 2021 do E. TJRN:

http://transparencia.tjrn.jus.br/images/PO/Proposta_Oramentria_para 2021.pdf
http://transparencia.tjrn.jus.br/images/PO/Proposta Oramentria_para 2020.pdf
http://transparencia.tjrn.jus.br/images/PO/Proposta_Orcamentaria para 2019.pdf
http://transparencia.tjrn.jus.br/images/PO/Proposta_Orcamentaria_para 2016.pdf
http://transparencia.tjrn.jus.br/images/PO/Proposta_Orcamentaria_para 2018.pdf
http://transparencia.tjrn.jus.br/images/PO/Proposta Orcamentaria para 2017.pdf
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Ainda com relagdo aos aludidos TAC e acérddo do Processo ne. 3389/2014 — TC,
tratando-se de compromissos de adequagdo or¢gamentaria assumidos no recuado ano de 2015, ndo
podem permanecer indefinidamente causando lesdo direta e indireta aos servidores do Poder Judiciario
do RN e também a qualidade e efetividade da prestagdo jurisdicional a cargo da Justica Estadual
potiguar, nem tampouco se ajusta aos principios da razoabilidade, ponderacdo e proporcionalidade a
persisténcia do gravoso quadro de vacancias de cargos efetivos na ordem de 40% em virtude de possiveis
desacertos orgamentdrios e financeiros de gestGes passadas ou de demora no atingimento das metas

estabelecidas em plano de gestdo pela prépria Administragdo.

Mesmo se houvesse conflito entre os principios norteadores da responsabilidade
fiscal e os principios regentes da atividade administrativa inerente ao servigo essencial que é a prestagao
jurisdicional, bastaria, para solu¢do da controvérsia, a aplicacdo do principio da proporcionalidade ao
caso vertente, ndo havendo duvidas quanto a prevaléncia destes ultimos, dentre os quais os principios
da legalidade, da isonomia e impessoalidade no acesso aos cargos publicos, da moralidade, da

razoabilidade e da duragdo razoavel do processo.

Veja-se, a propdsito, a licdo de CARLOs AYRES BRITTO acerca da aplicagdo do principio
da proporcionalidade como instrumento para solucionar eventuais conflitos entre os principios

norteadores do ordenamento juridico:

“E para desanuviar, justamente, essa area de empirico tensionamento entre
normas-principio da Constituicdo que PAULO BONAVIDES pugna pelo emprego do
que a teoria constitucional vem chamando de “principio da proporcionalidade”,
que é um principio conciliador por exceléncia. Mas que, ao nosso ver, ndo faz parte
das categorias metajuridicas. Ao contrario, temo-lo como principio constitucional
inexpresso, do tipo instrumental. Um principio que é a decorréncia légica do
tensionamento daqueles principios materiais que se definem por contraposicdo.
Servido, entdo, para que o juiz dos casos concretos sopese os fatos e opte por
aquele principio material que mais préximo estiver do valor dos valores, que é a
Democracia (como tantas vezes dito). Ou que menos lesione os principios
correlatos aqueles em concreto estado de fricgdo”® (destaques de agora).

Com efeito, ndo se ajusta ao primado da proporcionalidade, ou da ponderagdo de
valores, que limitagcdes de natureza orgamentaria ou restricdes impostas pelos aludidos instrumentos
ndo podem prevalecer sobre a necessidade de restabelecimento, pela via do concurso publico, de um
qguadro de pessoal que permita a realizagdo da prestagao jurisdicional plena e eficiente, sem sacrificio

daintegridade fisica e mental dos servidores que remanescem em atuagdo no Poder Judiciario do Estado

6 BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constitui¢do. Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 197.
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do RN e sem o quantitativo indesejavel de atuagdo permanente de pessoas com vinculos precarios,
dotadas de pouca ou nenhuma qualificagdo para o desempenho da atividade jurisdicional, como é o
caso do consideravel quantitativo de servidores cedidos de prefeituras municipais e oficiais de justica ad

hoc.

Ainda em prol da exegese aqui postulada em torno do principio da proporcionalidade
para solucdo da presente lide, assevera CHRISTINA CORREIA LIMA que “por ser a Constituicdo um sistema
aberto, podem existir tensbes entre vdrios principios nela contidos, que ndo poderiam deixar de existir
tendo em vista o pluralismo e antagonismo de idéias subjacentes ao pacto fundador. Porém, ndo ha
principios com validade absoluta, que devam sempre prevalecer. Os principios ndo obedecem a légica
do "tudo ou nada", antes podem ser objeto de ponderagéo e concorddncia prdtica, consoante seu peso

e as circunstdncias do caso"’.

O principio da proporcionalidade é, inclusive, positivado no ordenamento juridico do
Estado do RN, a exemplo da dic¢do dos artigos 12 e 52 da Lei Complementar Estadual n®. 303/2005, que
deveria ter sido aplicado pelo E. TIRN no exame do pleito administrativo anteriormente formulado pelo

sindicato autor (doc. 04), ante o permissivo contido no artigo 19, paragrafo tnico, da mesma norma:

“Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas gerais para os atos e processos
administrativos no ambito da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta,
visando a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da atividade administrativa.

Paragrafo Unico. Os preceitos desta Lei Complementar também se aplicam aos
orgdos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio do Estado, bem como demais
6rgaos equivalentes, entidades ou particulares, quando no desempenho de fun¢do
administrativa” (destaques de agora).

“Art. 52 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, isonomia, finalidade, motivac¢do, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica e eficiéncia.

Paragrafo unico. Na_interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas, a
Administracao Publica devera optar pela solu¢ao que outorgue maior alcance e
efetividade aos preceitos constitucionais” (destaques de agora).

Todavia, a parte autora ndo vislumbra sequer conflito principioldgico a ser dirimido
para solu¢do do caso vertente, pois, como visto, nenhuma das motiva¢des atreladas a limites

orcamentdrios ou obrigagGes assumidas no campo extrajudicial pela Administracdo do Poder Judiciario

7 LIMA, Christina Aires Correia. Os efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. In: Revista dos
Tribunais. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Ano 7, n. 27 - abril - jun 1999, p.185.
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do RN podem ser invocadas para impedir o controle jurisdicional da omissdo administrativa no
provimento dos cargos efetivos por concurso publico, seja porque o Poder Judicidrio ja alcangou a
regularizagcdao e cumprimento quase integral dos termos avengados administrativamente, seja porque o
artigo 19, §19, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal é claro ao excepcionar, em suas limitac¢des, as
despesas decorrentes de decisdo judicial, como seria o caso das despesas geradas pela cominagdo da

obrigagdo de fazer aqui postulada:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagdo, ndo
poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 22 do art. 18” (destaque de agora).

Também é importante registrar que o préprio Tribunal de Contas do Estado do RN, no
Acdrdédo 521/2015-TC e no seu voto condutor, destacou que a revisdo do plano de incorporagdo das
despesas com pessoal de decisdes judiciais depende tao somente de “provocagcdo motivada do Tribunal
de Justiga do Estado” (Cf. doc. 15), como ja ocorreu concretamente nas situagdes acima descritas, além
de ter reconhecido, as expressas, que o deferimento do plano de incorporagdo na forma e tempo
pretendidos na época pela Administragdo do Poder Judicidario do RN ja levou em consideragdo a
necessidade premente de conciliar a resolucdo da irregularidade ali debatida, sem, contudo, inviabilizar
a corre¢do do grave déficit de servidores efetivos reconhecido expressamente ja no teor daquele
acérdao datado de setembro de 2015 (!).

De tdo judiciosas as razdes externadas no v. acérdado pelo Colendo TCE/RN, o ente
sindical ora demandante pede vénia para reproduzir os seguintes excertos, que certamente conduzirdao
esse r. Juizo ao acatamento das razdes ora veiculadas, que em tudo se harmoniza com a base
principioldgica e exegese normativa que serviram de suporte ao Acérdéo 521/2015-TC e que também

fundam a presente agdo civil publica:

“Em resposta, o gestor do Tribunal de Justica invocou os principios da
ponderacgdo de interesses e da juridicidade em detrimento da legalidade estrita a
que aludiu a Douta Procuradoria.

Nestes termos, defendeu que se conjugassem a aplicabilidade do principio da
legalidade com o direito fundamental do jurisdicionado ao acesso a justica, quando
entdo se verificaria impraticavel a insergdo imediata e integral das despesas com
pessoal na sua conta geral, a medida que essa atitude refletiria a diminuicao
drastica de um quadro ja carente de servidores — deficitario de 85 Juizes de Direito
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e 1.115 outros cargos — e, por conseguinte, da prépria prestacdo de suas
atividades.

Afinal, ndo se estd a tratar de auséncia de aplicagdo da lei, mas de mitigagdo
ou espécie de modulagdo de seus efeitos a fim de que ela venha a ser aplicada
gradativa e razoavelmente, em busca do seu objetivo maior, que sempre sera a
coletividade, o interesse publico.

Com efeito, a situacdo discutida nestes autos é atipica, sui generis, merecedora
de uma andlise proporcional e, mesmo diante da grave situa¢do da despesa, com
a criagdo de uma folha de pagamento ‘paralela’, ndo se deve perder de vista que o
Judiciario Potiguar carece de 1200 servidores, sendo 85 Juizes e 1.115 outros
cargos, conforme certiddo apensa as fls. 147 destes autos.

E entre o déficit de servidores, a crise arrecadatéria do Estado, a boa intencio
do gestor e a letra fria da lei, portanto, que se deve ponderar” (Cf. doc. 15 — Inteiro
Teor do Acérdéo n@. Acorddo 521/2015-TC, destaques de agora).

Ou seja, quando foi aprovado pelo Colendo TCE-RN o cronograma pretendido pelo E.
TJRN em seu plano de incorporagdo de despesas, foi levado em consideragdo, como uma das motivagdes
relevantes, a necessidade de propiciar tempo necessario para a regularizacdo das finangas do Poder
Judicidrio, sem comprometer exatamente a viabilidade de sanar o grave déficit de servidores que

restou reconhecido no préprio Acérdéo 521/2015-TC (V).

Também o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC encetado no Inquérito Civil n®.
003/2013 entre o E. TIRN e o MPRN reconheceu que aquela extrapolacdo do limite de gastos com
pessoal deveria ser sanada exatamente pelas consequéncias negativas a exemplo da “proibi¢do de
provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal (art. 22, p.u., inciso IV da LC n®
101/2000) e exoneragdo de servidores, inclusive estdveis (art. 169, §§3° e 42 da CF), medidas estas

prejudiciais a prestacdo satisfatoria da atividade judicante a populagcdo” (Cf. doc. 16, destaque de

agora).

O fato é que o TAC celebrado com o Ministério Publico do RN pode ser revisto
anualmente, por disposicdo de sua Cldusula Sequnda, Pardgrafo Segundo®, e, na Cldusula Terceira, é
textual ao excepcionar a elevagdo de despesas nas situagdes descritas no artigo 22, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, por seu turno, é expressa ao admitir o provimento dos cargos publicos
para fins de reposicao decorrente de aposentadoria e falecimento em fungGes essenciais, aplicando-

se essa exegese ao Poder Judicidrio, ante a natureza essencial da prestagdo dos servigos jurisdicionais.

8 “CLAUSULA SEGUNDA. Omissis. PARAGRAFO SEGUNDO: Os termos do Plano de Incorporagéo de Despesas com Pessoal de que trata
o caput serdo reavaliados a cada ano, por iniciativa de quaisquer das partes, considerando as diversas varidveis que influenciam o
valor da Receita Corrente Liquida do Estado do Rio Grande do Norte e eventuais inovagdes legislativas que impliguem em aumento
ou diminuigdo de despesa com pessoal do Tribunal de Justica, mantendo-se, todavia, as premissas fixadas nas clausulas PRIMEIRA e
SEGUNDA deste pacto” (Cf. doc. 16).
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Mesmo a superveniente Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020 é também

expressa ao admitir a possibilidade de “reposicées decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou

vitalicios” e realizacdo de concurso publico “exceto para as reposicées de vacdncias previstas no inciso

w”:

“Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicGes de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagbes de temporarios para prestagdo de servigo
militar e as contratagdes de alunos de érgdos de formacgdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicées de vacancias previstas no
inciso IV” (destaques de agora).

Nesse estado de coisas, é certo, por um lado, que nenhuma das justificativas de
natureza financeira inicialmente invocadas para justificar a inércia administrativa se sustentam ou sao
oponiveis a imprescindivel reposi¢do do alarmante quadro de vacancias em cargos administrativos,

inclusive diante do comprovado alcance da regulariza¢do das despesas do E. TIRN com pessoal.

N3do é menos certo, por outro lado, que o intento externalizado no ja impugnado
Termo de Consenso langado no Pedido de Providéncias n®. 0005863-97.2019.2.00.0000 (doc. 11), de
nomeacdo de 18 (dezoito) cargos publicos de provimento em comissdo de Assistente de Juiz de
terceira entrancia e 120 (cento e vinte) novos cargos publicos de provimento em comissdo de Assessor
de Gabinete de Juiz, criados pela LCE 644, de 21 de dezembro de 2018, discrepa do TAC, do Acdrddo

521/2015-TC, além de violar as disposicdes do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 82da
Lei 173 de 2020, cujas vedagdes e excegdes persistem mesmo quando superada — como reputa-se ser o

caso — a limitacdo decorrente da LRF:

LC 101/2000 (LRF) - “Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos artigos 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no artigo 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do artigo 37 da Constituigdo;
Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;
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Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educagdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto noinciso Il do § 62 do artigo
57 da Constituicdo e as situagOes previstas na lei de diretrizes orgamentarias”
(destaques de agora).

-LC 173/2020 — “Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remunera¢do a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou
de determinagdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicGes de
cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagées de tempordrios para prestagao de servico
militar e as contratagGes de alunos de 6rgdos de formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacancias previstas no
inciso IV” (destaques de agora).

Além de tornar defeso a Administragdo do Poder Judicidrio concretizar provimento

origindrio para novos cargos em comissao, essa realidade normativa também serve para fulminar, a luz

da Teoria dos Motivos Determinantes, a possibilidade juridica daquela que havia sido a motivacao

indicada para ndo realiza¢do de reposicdo dos cargos de Oficial de Justica.

Como visto, a motiva¢do declinada pela Administracdo do Poder Judicidrio do RN no
PCA n®. 0007905-22.2019.2.00.0000 para ndo prover os cargos vagos de Oficial de Justica foi de que a
implementagdo do processo eletrénico ensejaria a remodelagdo do quadro de servidores com a criagdo

de uma funcdo comissionada de Oficial de Justica em substituicao aos cargos efetivos, que seriam

extintos com base em projeto de lei que teria sido elaborado pelo Tribunal de Justica do Tocantins.

Ocorre que as mesmas razoes que obstam a nomeac¢do dos cargos criados pela Lei

Complementar Estadual n2. 644 de 2018, impediria a nomeacdo para essa pretensa nova funcio que

viesse a ser criada em substituicdo ao cargo efetivo de Oficial de Justica, pois qualquer novo provimento
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caracterizaria violagdo ao TAC, ao Acdrddo 521/2015-TC, ao artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e artigo 82da Lei 173 de 2020 (!).

Sim, o TAC somente admitiu a “substituicdo de servidores ocupantes de cargos de
provimento em comissdo, observando-se a concomiténcia dos atos de vacdncia e nomeagdo, para
assegurar continuidade do servigo publico” (Cf. doc. 16, destaque de agora), o que ndo seria, por ébvio,
a situacdo dessa pretensa nova funcdo de Oficial de Justica que seria supostamente criada em
substituicdo ao cargo efetivo de Oficial de Justica, além de ser ainda mais intransponivel, nesse ponto, a
vedagdo contida no artigo 22 da LRF, mesmo que ja atingida, como se reputa, a regularidade fiscal, ainda

assim seria vedada pelo artigo 82 da LC 173 de 2020.

Mas ndo é sé: considerando que a suposta nova fungdo seria ocupada por servidores
efetivos (Técnicos Judicidrios), essa motivagdo declinada pela Administragdo do Poder Judiciario para
ndo prover os cargos vagos de Oficial de Justica representaria, na melhor das hipdteses para a parte ré,
necessidade premente de preenchimento do enorme quantitativo de cargos de Técnico Judicidrio vagos

atualmente (!).

Ainda que se viesse a sustentar a possibilidade de desempenho das atribuigdes tdo
relevantes do Oficial de Justica por pessoas estranhas ao quadro efetivo de servidores do Poder
Judiciario, o que s6 se admite a titulo argumentativo, por ser algo flagrantemente absurdo, mesmo assim
essa medida repercutiria no sentido da premente reposicdo dos cargos efetivos com a qualificacdo
necessdria, pois, por forca do artigo 10 da LCE 242 de 2002°, metade dos cargos ou func¢des

comissionadas devem ser preenchidos necessariamente por servidores efetivos.

Em adicdo, registre-se que o quantitativo minimo de Oficiais de Justica em atuacdo
em cada orgdo integrante do Poder Judicidrio ndo é matéria deixada a discricionariedade dos respectivos
gestores, mas, na realidade, é disciplinada em Lei Federal, mais especificamente no artigo 150 e 151 do
Cddigo de Processo Civil (Lei Federal n®. 13.105 de 2015), que também enumera, em seu artigo 155,

algumas das fungdes atribuidas pelo Legislador Patrio especificamente ao Oficial de Justiga:

“Art. 150. Em cada juizo haverd um ou mais oficios de justica, cujas atribuicdes
serdo determinadas pelas normas de organizagao judiciaria.

Art. 151. Em cada comarca, se¢do ou subsecdo judiciaria havera, no minimo, tantos
oficiais de justica quantos sejam os juizos.

Art. 154. Incumbe ao oficial de justica:

9 LCE 242/2002 - “Art. 10. Poderdo ser nomeadas para o exercicio de cargos em comissdo, pessoas nao pertencentes ao Quadro de
Cargos de Provimento Efetivo do Poder Judiciario do Rio Grande do Norte, até o limite maximo de 50% (cinqlienta por cento) do
quantitativo dos cargos comissionados, ressalvado os casos ja existentes”.
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| - fazer pessoalmente citagBes, prisOes, penhoras, arrestos e demais diligéncias
préprias do seu oficio, sempre que possivel na presenca de 2 (duas) testemunhas,
certificando no mandado o ocorrido, com mencgdo ao lugar, ao dia e a hora;

Il - executar as ordens do juiz a que estiver subordinado;

Il - entregar o mandado em cartdrio apos seu cumprimento;

IV - auxiliar o juiz na manutengdo da ordem;

V - efetuar avaliagdes, quando for o caso;

VI - certificar, em mandado, proposta de autocomposicdo apresentada por
qualquer das partes, na ocasido de realizagdo de ato de comunicagdo que lhe
couber” (destaques de agora).

O fato de que o0 CPC/2015 ja foi concebido e inaugurado dentro da nova realidade dos
processos judiciais eletronicos esvazia, ainda mais, a motivacdo inicialmente declinada pela
Administragdo do Poder Judiciario potiguar para se esquivar do dever de repor os cargos vagos de Oficial
de Justica, pois ndo é verdade que a virtualizacdo do processo judicial tenha tornado dispensaveis as

relevantes atribuicdes e a fé de oficio inerente a esse cargo essencial a fungado jurisdicional.

A realidade concreta em torno da sobrecarga de trabalho hoje vivenciada pelos
Oficiais de Justica potiguares também torna manifesta a insubsisténcia da escusa administrativa a
reposicao das vagas respectivas, pois a atuagao dos Oficiais de Justica continua sendo imprescindivel a
despeito da realizagdo de atos de intimagdo eletronicos, até porque muitos dos atos de competéncia do
Oficial de Justica somente podem ser desempenhados presencialmente e acompanhados de certificacdo
dotada de fé publica, como é o caso, por exemplo de medidas de busca e apreensdo de menores,
lavratura de autos de constatagdo, condugdo de presos em flagrante delito, pois somente os ocupantes

desse relevante cargo sdao dotados de fé de oficio.

Ademais, diante da relevancia e, principalmente, diante da natureza as atribuicdes
legalmente inerentes ao Oficiais de Justica, o suposto intuito legislativo ou qualquer intento de
desnaturagao do atual cargo em uma fungdo comissionada seria natimorta, inapta a irradiar efeitos
na ordem juridica, por representar ofensa direta ao teor do artigo 37, incisos | e Il, da Constitui¢gdo
Federal de 1988, que positiva, em nosso ordenamento juridico, o primado do acesso universal aos
cargos publico mediante concurso publico, excepcionando apenas atribuicbes que requestam
confianca pessoal da autoridade publica no servidor nomeado, o que ndo se aplica ao exercicio de

atribui¢Oes técnicas e operacionais como aquelas desempenhadas pelos Oficiais de Justica:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

| - os cargos, empregos e fung¢Oes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagles para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;”.

O Excelso Supremo Tribunal Federal possui precedentes que se ajustam com
plenitude a controvérsia objeto desta agdo civil publica, a exemplo dos arestos langados na ADI 1269
MC e na ADI 1141, tratando especificamente de semelhante intento de instituicdo de cargos em
comissdo para desempenho das atribui¢cdes do Oficial de Justiga ou designagdo de oficiais de justica ad
hoc, com a inteleccdo de que é incabivel, a pretexto de suprir deficiéncia de Oficial de Justica
legalmente investido no cargo, malferir a regra constitucional fincada no artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988, como ocorreria com a motivacdo invocada pela Administracdao do Poder
Judicidrio do RN para justificar a inércia na reposicdo do descomunal quantitativo de vagas ndo

preenchidas no cargo efetivo de Oficial de Justica:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. CARGO EM COMISSAO.
OFICIAL DE JUSTICA. Lei 12.499, de 12.12.94, do Estado de Goias. C.F., art. 37, II. I.
- Cargos de Oficial de Justica instituidos em comissdo: inconstitucionalidade.
Somente os cargos que pressuponham o vinculo de confianga a autorizar a livre
nomeacao e exoneracdo e que podem ser instituidos em comissdo, o que nao
ocorre com o cargo de Oficial de Justica, sujeito a regra constitucional do concurso
publico. (C.F., art. 37, ll). Il. - Suspensdo cautelar da eficdcia do art. 2. da Lei 12.499,
de 12.12.94, do Estado de Goias. (ADI 1269 MC, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO,
TRIBUNAL PLENO, julgado em 26/05/1995, DJ 25-08-1995 PP-26022 EMENT VOL-
01797-02 PP-00286)” (destaque de agora).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.029/89 DO ESTADO DE GOIAS.
ART. 72, § 22 E ART. 12, QUE ALTEROU O ART. 106, VII DA LEI 9.129/81, DO MESMO
ESTADO. Os dispositivos em questdo, ao criarem cargos em comissdo para oficial
de justica e possibilitarem a substituicdo provisdria de um oficial de justica por
outro servidor escolhido pelo diretor do foro ou um particular credenciado pelo
Presidente do Tribunal, afrontaram diretamente o art. 37, Il da Constituicdo, na
medida em que se buscava contornar a exigéncia de concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico, principio previsto expressamente
nesta norma constitucional. A¢3do direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente, nos termos do voto da relatora. (ADI 1141, Relator(a):
Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 29/08/2002, DJ 29-08-2003 PP-
00016 EMENT VOL-02121-02 PP-00252)” destaques de agora).

Ou seja, a motivagdo externada pela Administragdo do Poder Judicidrio do RN para
indicar que “ndo pretende realizar a abertura de concurso publico para o cargo de Oficial de Justica”

(doc. 05) ndo é apenas ilegal, é essencialmente inconstitucional (!).
021/045
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Mesmo se a motivagdo impugnada nao fosse ilegal e inconstitucional, ndo ha a mais
rudimentar noticia de que o E. TIRN tenha envidado esforgos de estudo de viabilidade e elaboragdo de
tdo profundas altera¢cGes em sua estrutura funcional, sendo igualmente certo que, mesmo se tal intento
se convertesse em uma proposta legislativa, fosse aprovada pelo Pleno do Tribunal e alcangasse a sua
sancdo ou promulgacdo, ainda assim os efeitos dessa pretensa normatiza¢cdo nao poderia surtir efeitos
quanto a novas fungbes que viessem a ser criadas, pois, repita-se, tal ato administrativo de provimento
originario estaria proibido pelas ja citadas veda¢des do acorddo emanado do TCE/RN, do TAC celebrado
com o MP/RN, da LRF e da LC n2 173/2020, além de ser inviabilizado exatamente em razdo do déficit de

servidores efetivos aptos a desempenhar a alardeada “fungdo comissionada” de Oficial de Justiga.

Em conclusdo, a motivacdo ora combatida é insustentdvel, irrazoavel, ilegal e
inconstitucional, além de ildgica, pois é certo que um intento legislativo de extin¢cdo do atual cargo
efetivo de Oficial de Justica para criagdo de fungdo substitutiva geraria um enorme hiato temporal até
gue passe a ser juridicamente possivel o ato administrativo de provimento origindrio de cargos novos
criados sob a vigéncia das citadas limitacdes impostas pelo TCE/RN, pelo TAC firmado com o MP/RN,
pela LRF pela LC n2 173/2020, ao passo que a lesdo aos servidores remanescentes e a qualidade da
prestacdo jurisdicional se agrava a cada dia e cada nova aposentaria ou 6bito de servidores do ja

envelhecido quadro de servidores do Poder Judicidrio do RN.

A Unica solugdo possivel para corregdo do quadro cadtico de déficit de servidores,
portanto, é o acolhimento da pretensao de solugdo judicial veiculada na presente agao civil publica, seja
porque despesas resultantes da decisdo judicial ndo sdo alcangadas por limitagbes de ordem
orcamentdria, conforme ja exposto com fundamento no artigo 19, §19, IV, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que também excepciona de seus limitadores a reposicao de vacancias, assim como também

ressalvou o citado artigo 89, incisos IV e V, da Lei Complementar n2. 173 de 2020.

Também ndo pode deixar de ser colocado em destaque o fato juridicamente relevante
de que, para viabilizar a reposi¢dao dos cargos efetivos necessarios a continuidade dos servigos publicos
essenciais, como é o caso da fung¢do jurisdicional, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 169,
§39, e Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 23, colocam a disposi¢cdo do aplicador da norma

medidas como a extingdo de cargos em comissdo ou a redugdo dos valores a eles atribuidos:

CF/1988 - “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 19, A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo
de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
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admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 32, Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotarao as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis” (destaques de agora).

LRF - “Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo referido no artigo
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no artigo 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do artigo 169 da
Constituicao.

§ 12 No caso do inciso | do § 32 do artigo 169 da Constituicdo, o objetivo podera
ser alcancado tanto pela extincdo de cargos e funcdes quanto pela reducio dos
valores a eles atribuidos.

§ 29 E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo dos
vencimentos a nova carga horaria” (destaques de agora).

Conforme relevante documentagdo oficial ora acostada (doc. 30), consistente em
TABELA DE QUANTITATIVOS E PADROES DE REMUNERAGCAO DOS CARGOS EM COMISSAO DO PODER
JUDICIARIO DO RN elaborada pela competente Sec3do de Pagamento de Pessoal do E. TIRN em agosto
de 2020, estd desde ja comprovado que a regularizagdo das despesas com pessoal e mesmo a
equalizagdo/redimensionamento de forca de trabalho de que cuida a Resolugdo 219/2016-CNJ (objeto
do ja referido Pedido de Providéncias n?. 0005863-97.2019.2.00.0000), pois a prova documental testifica
ndo apenas forte discrepancia de gastos com pessoal entre os cargos de primeira e segunda instancia,

mas também prova que o Poder Judicidrio do RN possui um quantitativo irrazoavel de cargos em

comissao que percebem montantes superiores até ao quadruplo do que perceberia um novo servidor

efetivo de nivel superior (!).
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Enquanto um novo servidor efetivo de nivel superior que ingressasse hoje no Poder
Judiciario do RN teria vencimento inicial de apenas R$3.219,67 (trés mil, duzentos e dezenove reais e
sessenta e sete centavos), conforme Ultima atualizagdo vencimental para a Classe A, Padrdo 1, do Nivel

Superior, o E. TIRN possuia, em agosto de 2020, o expressivo nimero de 58 (cinquenta e oito) cargos

em comissao de Assessor Judicidrio em atuacdo no segundo grau de Jurisdicdo, percebendo cada um

R$12.979,25 (doze mil, novecentos e setenta e nove reais e vinte e cinco centavos), mesma
remuneracao elevada paga ao Assessor de Seguranca, ao Chefe de Gabinete da Presidéncia, passando a
também elevada soma de R$11.132,83 (onze mil, cento e trinta e dois reais e oitenta e trés centavos)
aos 02 (dois) Chefes de Gabinete do Secretario Geral, aos 05 (cinco) Coordenadores, aos 10 (dez)

Diretores de Departamento e aos 05 (cinco) redatores judiciarios.

Sem discrepar muito dessa enorme distancia entre o que seria o custo de nomeacao

de um servidor efetivo de nivel superior e o custo mensal com esses cargos em comissao aqui colocados

em lume, tem-se ainda o pagamento de R$9.232,10 (nove mil, duzentos e trinta e dois reais e dez
centavos) a 29 (vinte e nove) Chefes de Divisdo, 17 (dezessete) Oficiais de Gabinete e 07 (sete) Chefes
de Gabinete de Secretaria, passando a R$7.331,38 (sete mil, trezentos e trinta e um reais e trinta e oito
centavos) para os impressionantes 62 (sessenta e dois) Chefes de Se¢do, 17 (dezessete) Assistentes de
Gabinete, ao Assessor de Governanga, aos 02 (dois) Chefes de Biblioteca, além de R$5.322,02 (cinco mil,
trezentos e vinte e dois reais e dois centavos) aos 20 (vinte) Chefes de Setor, 95 (noventa e cinco)
Auxiliares Judiciarios, 02 Assistentes de Psicologia, Assistente em Assisténcia Social e 241 (duzentos e

guarenta e um) cargos em Comissao de Assistente de Gabinete de Juiz.

Para que ndo se distancie do cerne da presente acdo civil publica, embora seja
discutivel a constitucionalidade de muitos desses cargos em comissdao de viés meramente técnico e
burocratico, o sindicato demandante se limitard, aqui, a demonstracdo, com base nos quantitativos de
cargos apresentados pelo Departamento de Recursos Humanos do E. TIRN (doc. 30) de que tais cargos
em comissdo, somados, representam uma despesa mensal com pessoal comissionado na ordem de

R$5.461.333,38 (cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e um reais e trinta e oito centavos).

Essa realidade, aliada as vultosas despesas mensais ja demonstradas para contratacao
de servidores cedidos, oficiais de justica “ad doc” e estagiarios, comprova que a solugdo para o
insustentavel déficit de servidores efetivos que mitigam a efetividade da prestacdo jurisdicional e
lesionam a saude fisica e psiquica dos servidores efetivos que remanescem em atuagao somente exige
uma readequacado de sua forca de trabalho, impondo-se a incidéncia dos principios da eficiéncia e da
economicidade para extingao de cargos comissionados em demasia, ou revisdo de remuneragdes que,

na maioria, equivalem ao dobro, ao triplo e mesmo ultrapassam o quadruplo da remuneragdo inicial de
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R$3.219,67 (trés mil, duzentos e dezenove reais e sessenta e sete centavos) que caberia ao novo

servidor de nivel superior que devem repor o enorme quantitativo de cargos efetivos vagos no Poder
Judicidrio do RN. Veja-se:

7 E!gg\
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO RIO GRANDE DO NORTE
Departamento de Recursos Humanos
Divisfio de Legislaglo, direitos e Deveres
Seglio de Pagamento de Pessoal
Tabela I- Quantitativos e padries de remuneragio dos cargos em Comissio no
Poder Judiciario do RN - AGOSTO2020*
Valor da
itati ragio
Cargo em comissio Q:::::;:::n Codigo Rl;::::sl‘ol:il
(RS)

Secretario Geral 1{PJOO1 14.934,28
Secretirio 7|PJ002 12.979,25
Assessor Judicidrio 58{PJ002 12.979,25
Assessor de Seguranca 1{PJ002 12.979,25
Chefe de Gabinete da Presidéncia 1{PJ002 12.979,25
Chefe de Gabinete do Secretirio Geral 2|PJ003 11.132,83
Coordenador 5|PJ003 11.132,83
Diretor de Depar 0 10{PJ0O03 11.132,83
Redator Judiciario 5{PJ003 11.132,83
Chefe de Divisio 29|PJ004 9.232,10
Oficial de Gabinete 17|PJ004 9.232,10
Chefe de Gabinete de Secretaria 7|PI004 9.232,10
Chefe de Segio 62{PJ005 7.331,38
Assistente de Gabinete 17{PJ005 7.331,38
Assessor de Governanga 1|{PJ00S 7.331,38
Chefe de Biblioteca 2|PJO0S 7.331,38
Chefe de Setor 20{PJ0O06 5.322,03
Auxiliar Judicidrio 95|PJ006 5.322,03
Assistente de Gabinete de Juiz 241{PJ006 5.322,03
Assistente de Psicologia 2|PJ006 5.322,03
Assistente em Assi ia social 1|PJO06 5.322,03|
Chefe de Subsegio 37|PJOOT 3.529,93
Assessor Juizado especial 84|PJ0O07 3.529,93
Chefe de Secretaria 227|PJ007 3.529,93
Agente de Segurancga 15|PJO0OS 2.443,80
Diretor Judiciario 9{PJO08 2.443 .80
Auxiliar Secretaria 23|PJ009 1.900,74
TOTAL 979

(Cf. doc. 30 — Tabela | — quantitativos de padrdes de remuneragdo dos cargos em
Comissdo no Poder Judiciario do RN — AGOSTO/2020)

Como visto, a solug¢do preconizada nos citados artigos 169 da Constituicdao Federal e
artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal passa pela redugdo dessa expressiva quantidade de cargos

em comissado e fungdes de confianca, ou revisdo das respectivas remuneragdes, ou mesmo alteragao de

cargas hordrias com contraprestagdo proporcional.

Ocorre, porém, que a Administragio do Poder Judicidrio do RN buscou

comprovadamente percorrer um caminho oposto a essa diretriz constitucional e infraconstitucional,
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pois, em vez de extinguir fungdes comissionadas ou rever valores de remuneragdo, encaminhou Projeto

de Lei Complementar Estadual de iniciativa privativa do Tribunal de Justica para criacdo de mais de uma

centena de novos cargos comissionados (!) e depois pretendeu, a guisa de recompor a proporgao de

cargos em comissdo entre o Primeiro e Segundo Graus de Jurisdi¢do, realizar um incabivel provimento

originario de tais cargos em comissdo, como ja provado documentalmente (Cf. doc. 10 e 11).

Aluz do citado artigo 169, §12, da Constituicdo Federal de 1988, nada obsta, mas tudo
recomenda, que esse r. Juizo inclusive reconhega incidentalmente a inconstitucionalidade dos artigos
29, 39, 42 e 52 da Lei Complementar Estadual n2. 644 de 2018, e artigos 123, 124, 127 da Lei
Complementar Estadual n2. 643 de 2018, pois a primeira norma criou 120 cargos comissionados de
Assessor de Gabinete de Juiz e a segunda transformou estruturas de carreira, além de ter criado 03 (trés)
novos cargos de Juiz de Direito de entrancia final e 05 (cinco) cargos de Juiz de Direito de entrancia
intermediaria, além 81 (oitenta e um) cargos publicos de provimento em comissdo de Assistente de
Gabinete de Juiz, tudo isso, contraditoriamente, ao mesmo tempo em que a Administracdo do Poder
Judiciario do RN invocava limitagGes orgcamentarias para justificar a inércia na reposi¢ao das vacancias
em cargos efetivos, sem que houvesse previa dotagdo orgamentdria ou autorizagdo especifica na Lei de

Diretrizes Orcamentdrias, violando, a um so tempo, os incisos | e Il, do citado artigo 169, §12, da CF/1988.

E exatamente em raz3o desse vicio de inconstitucionalidade que se pede, em sede de
tutela provisdria e com fundamento no artigo 11 da Lei da Ag¢do Civil Publica, para que seja estabelecida
obrigacdo de se abster de realizar provimento origindrio dos aludidos cargos criados pelas Leis
Complementares Estaduais n?. 643 e 644 de 2018 (Cf. docs. 27 e 28), inclusive porque tal agir
administrativo tornaria ainda mais complexa a solugdo do alarmante déficit de servidores efetivos no
Poder Judicidrio do RN.

Esse aspecto por ultimo destacado ja se mostra suficiente para reconhecer a
incompatibilidade do intento de nomeagdo de cargos publicos em comissdao com os ditames do artigo
37,1, 1l eV, da Constituicdo Federal e principios positivados no caput desse dispositivo, e artigo 26, caput
e incisos |, Il e V, da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Nortel, ensejando o controle difuso de
constitucionalidade (incidenter tantum), para que seja reconhecida a inconstitucionalidade dos citados
artigos 29, 39, 42 e 52 da LCE n2. 644 de 2018, e artigos 123, 124, 127 da LCE n9. 643 de 2018, ou, no

10 Constitui¢do Estadual do RN — “Art. 26. A administracdo publica direta, indireta ou Fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios, obedece aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, observando-

se: | — os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei; Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissado declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; V — as fungdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcdo, chefia e
assessoramento;”.
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minimo, para que seja empreendida interpretacdo conforme a ordem constitucional patria e estadual,
de modo que tais cargos em comissdao somente sejam providos depois de plenamente regularizada a

reposi¢do do irrazodvel quantitativo de cargos efetivos vagos em decorréncia de inércia administrativa.

Com efeito, tanto a motivacdo adotada pela Administracdo para tentar justificar a
inércia na realizacdo do concurso publico para provimento do irrazoavel déficit de servidores efetivos,
como também o intento de adequar forgca de trabalho mediante nomeacdo originaria de cargos em
comissdo criados por normas flagrantemente inconstitucionais a luz do artigo 169, §19, da CF/88
caracterizam posturas administrativas que colidem frontalmente com os ja citados principios
constitucionais, ensejando intervencao judicial ora postulada, eis que o Excelso STF ja pacificou que
“Ndo viola o principio da separagédo dos poderes o controle pelo Poder Judicidrio de ato administrativo
eivado de ilegalidade ou abusividade, o qual envolve a verificacdo da efetiva ocorréncia dos
pressupostos de fato e direito, podendo o Judicidrio atuar, inclusive, nas questoes atinentes a
proporcionalidade e a razoabilidade” (STF - Al 800892 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 12/03/2013, DJe-084 DIVULG 06-05-2013 PUBLIC 07-05-2013).

Os fundamentos de fato e de direito para acolhimento do pleito aqui formulado pode
ser extraido do teor da manifestacdo apresentada pela prépria Administracao do Poder Judiciario do RN
em 25.06.2020 (doc. 29), prova documental inequivoca da procedéncia dos fundamentos ora
submetidos ao crivo desse r. Juizo pelo sindicato autor, cujos argumentos ficam desde ja incorporados
a causa de pedir concernente a abstenc¢do de provimento de tais cargos em comissdao em prejuizo da

reposi¢ao das vagas existentes nos citados cargos efetivos:

“11. Em outras palavras, o provimento dos cargos em comissdo previstos no art.
22 da Lei Complementar Estadual n® 644/2018, constante do dispositivo da
liminar, esta vedado em razdao do disposto no art. 82, inciso IV, da Lei
Complementar Federal n? 173, de 27 de maio de 2020 (isso na remota hipdtese de
ndo serem apreciados os pedidos formulados por este Tribunal de Justica até o dia
31 de julho de 2020).

13. O art. 89, inciso IV, da Lei Complementar Federal n2 173, de 2020, traz a ressalva
de reposi¢cdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento, que nao
acarretem aumento de despesa. Na remota hipétese de manutengdo da liminar, o
que ndo se espera, o provimento do cargo nao sera decorrente de reposicdo, e
sim de primeiro provimento.

16. Inexiste malabarismo argumentativo que permita a esta Presidéncia realizar
o provimento dos 120 (cento e vinte) cargos publicos de provimento em comissdo
de Assessor de Gabinete de Juiz em razao da expressa vedagao do art. 82, inciso
1V, da Lei Complementar Federal n2 173, de 2020” (Cf. doc. 29 — Manifestacdo do
TIRN ao CNJ em 25.06.2020 no Pedido de Providéncias n2. 0005863-
97.2019.2.00.0000).
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De tdo eloquentes e irrespondiveis, as razGes externadas pela Administragdo do Poder
Judiciario do RN nesse ato de manifesta¢cdo levaram o Exmo. Conselheiro Relator do PP n2. 0005863-
97.2019.2.00.0000 a desacolher o intento de nomeag¢do dos aludidos cargos comissionados, sendo
igualmente certo que tais fundamentos sdo suficientes, por si sds, para deixar indiscutivel a plausibilidade da

pretensao autoral formulada na presente agdo civil publica.

Com efeito, a Administracdo do Poder Judicidrio reconheceu as expressas, nessa
manifestagdo formal: i) a impossibilidade de provimento de novos cargos em comissdo criados pela j3 citada
Lei Complementar Estadual n2. 644/2018, o que se aplica inteiramente aos novos cargos criados pela Lei
Complementar Estadual n2 633/2018; e ii) que as vedages legais contidas na Lei Complementar Federal n2.

173 de 2020 ndo impedem a reposicao de cargos previamente existentes.

E exatamente isso que sustenta o sindicato autor nesta acdo, razdo pela qual confia que
a parte ré venha a manifestar seu reconhecimento juridico das pretensGes autorais, inclusive por questdo de
coeréncia e primazia do interesse publico e dos principios da moralidade, impessoalidade, eficiéncia que
tornam imperativa a realizagdo do concurso publico para provimento do enorme e crescente quantitativo de

cargos efetivos vagos, desde o ultimo concurso publico realizado no recuado ano de 2002.

O déficit de servidores no Poder Judicidrio é fato publico e notdrio, sendo
reiterativamente reconhecido pelo E. TIRN ndo sé nas ja referidas manifestagGes e atos administrativos,
mas também nas justificativas de projetos como o intitulado “Programa Prdtico” que, exemplifica

esforgos envidados ha muitos anos para tentar mitigar os prejuizos gerados pelo confessado déficit:

CONTEXTUALIZACAO

CONTEXTO ATUAL DA JUSTICA NO RN

= Elevada heterogeneidade na prestagdo de servigo
por parte da Justica no Estado do Rio Grande do

Norte; V
= Elevadas Taxa de Congestionamento em OPORTUNIDADE
determinadas Unidades Judiciarias; DE MELHOR'A'
= Baixa produtividade em algumas Unidade Judiciarias;
- Procedimentos de frabalho antigos. visando a gestdo
de processos fisicos ao invés de digitais:
- Déficit de forca de trabalho (Ultimo concurso em
2001).
.
&8 Assinado eletronicaments por: LEONARDO MEDEIROS JUNIOR - 260872019 19:51% Num. 3730972 - Pag. 5

E hig:' hitps:/Awww. cnj jus.br-44 Mpjecni/Processo/ConsultaDocumentolistView. seam?x= 190826 18515 158400000003373239
Mk Nimero do documento: 19062613515158400000003373239

(Cf. doc. 17)
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CONTEXTUALIZAGAO

pela auséncia
titular.

= Por muitos anos a prestagdo jurisdicional do TJRN esteve comprometic
de magistrados em quase toda 1° Entréncia, sendo 30 Comarcas sem Ju

= Os magistrados ftitulares sobrecamregados davam o seu melhor para atuarem em
diversas unidades judicidrias.

= Apenas em margo/20146 os aprovados no concurso realizado em 2012 foram nomeados.

= Quando se fala em servidores a situacdo é ainda mais delicada, em razdo do Ultimo
concurso ter sido realizado em 2001.

- Devido a esse déficit, pelo menos, 30 Comarcas ficaram com situacdo muito delicada -
alta distribuic do - acumulo de processos pendentes - baixo quantitativo de servidores.

'q‘ Assinado eletronicamente por: LEONARDO MEDEIROS JUNIOR - 26/08/2019 19:51:51 Num. 3730972 - Pag. 9

= hitps:iiwww cnj jus br-44 3pjecny/Processo/ConsultaDocumentoflist\iew seam?c=19082619515158400000003373239
EF! Hivnad Numero do documento: 190826195151584000000032373239

(Cf. doc. 17)

Com respeitosa vénia, medidas paliativas como o citado “Programa Prdtico” ndo sao
serviveis para mitigar o quadro de sobrecarga de trabalho que lesiona a saude fisica e psicoldgica dos
servidores remanescentes desse quadro de pessoal desmantelado pela inércia administrativa na
reposi¢cdo das vacancias. Ao contrdrio, tais medidas direcionam-se, claramente, apenas ao alcance de
metas de sentencas e decisOes judiciais, sem refletir uma preocupacdo com a repercussdo dessa
sobrecarga e pressdo por metas na qualidade de vida dos servidores remanescentes do quadro de

pessoal efetivo do TIRN, que apresentam elevados indices de afastamentos por motivo de salude.

Coube ao ente sindical ora demandante a preocupagao de percorrer as unidades
judicidrias do Estado para verificar as condigdes de qualidade de vida no trabalho, quando foi constatado
alarmante numero de relatos de adoecimento de servidores por motivo de ansiedade e depressdo,
sobretudo entre Oficiais de Justica, expressamente atribuidos ao volume de carga de trabalho (Cf. doc.
18 — Relatdrios de Visita Técnica Qualidade de Vida no Trabalho), isso no ano de 2019, sendo presumivel
que, no presente momento, a situacdo esteja ainda mais grave, pois ndo houve reposi¢cao de servidores,
mas, ao contrario, ocorreram inumeras aposentadorias e também dbitos, tornando ainda mais flagrante

a lesividade da omissdo administrativa na realizagdo do concurso publico para reposi¢do das vacancias.

Para evidenciar a insubsisténcia da motivacdo externada pela Administracdo do Poder
Judiciario, dando conta da suposta perda de importancia ou desnecessidade de Oficiais de Justica em
razdo do advento do processo judicial eletronico, impende reiterar que as principais queixas em relacdo
a deficiéncia do quadro de servidores e sobrecarga de trabalho advieram desse grupo de servidores,
cujas fungdes ndo podem (e ndo devem) ser realizadas por estagidrios de gradua¢do, ou de pods-
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graduagdo ou por nenhuma das fungdes comissionadas existentes na estrutura de pessoal do Poder
Judiciario do RN, nem tampouco por outros servidores efetivos, sejam Técnicos Judicidrios ou Auxiliares

Técnicos.

O Estado do RN certamente reconhecera essa realidade em sua contestagao, até por
ser fato publico e notério que o Poder Judicidrio do RN ainda hoje se utiliza, de modo perene, da
indesejavel figura do Oficial de Justica “ad hoc” (!), ndo se tratando de situagdo excepcional, nem tdo
pouco sera transitdria, ja que o E. TIRN nao realizou, até aqui, concurso publico para reposicao dos
cargos de Oficial de Justica para dar vazdo a demanda de atos, sobretudo em comarcas do interior do
Estado, como ilustra esse quadro no qual a Presidéncia do E. TJIRN admitiu formalmente o uso (haquele

momento) de 22 (vinte e dois) Oficiais de Justica “ad hoc” (!).

Também ¢é reiterativamente admitido nos autos do PP n2 0005863-
97.2019.2.00.0000 uma larga utilizagdo de servidores cedidos de outros érgdos, sobretudo 6rgdos
municipais, sendo crivel que tais servidores cedidos ndo reinam qualificagdo juridica especifica, até
porque a necessidade de pessoal qualificado em comarcas do interior do Estado foi formalmente
admitida na ja citada medida paliativa adotada para tentar mitigar a lesdo do déficit de servidores a
eficiéncia da prestagdo do servigo jurisdicional pela Justiga Estadual do RN.

Veja-se o formal reconhecimento do uso substancial da indesejavel figura do oficial
de justica ad hoc na Justica Estadual do RN:

4. Com relagao aos Oficiais de Justiga “ad hoc”, foi realizado levantamento
junto as Comarcas. Segue a identificagdo da Comarca e da quantidade de Oficiais de
Justica ad hoc, tal como solicitado no Despacho (Id 3853460):
COMARCAS QUANTIDADE DE OFICIAIS DE JUSTIGA
AD HOC
Assu 02
Ceara-Mirim 02
Jodo Camara 02
Marcelino Vieira 01
Nova Cruz 05
Parnamirim 02
Pendéncias 02
Santana do Matos 01
Santo Antonio 02
Sao Bento do Norte 01
Sao Tomé 01
Touros 01

(Cf. doc. 19 - Manifestagdo do TJIRN admitindo atuagdo de Oficiais Ad Hoc no PP 0007905222019200000)
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Quanto ao descomunal quantitativo de 678 servidores cedidos (!), veja-se:

47 Atualmente o Poder Judiciano do Estado do Rio Grande Norte
possui 678 (seiscentos e setenta e oito) servidores e empregados publicos cedidos
de outros 6rqaos e Poderes, assim distribuidos:

SERVIDORES CEDIDOS’
Primeiro Grau 572 cedidos 84%
Segundo Grau 106 cedidos 16%
Total 678 cedidos 100%
48. Como forma de atrair bons servidores cedidos, o Poder

Judiciario do Estado do Rio Grande Norte concede a cada um o auxilio alimentagao
no valor de R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais). E sabido que essa despesa
ndo & computada na parametrizacdo da Resolugdo CNJ n° 219/2016. Entretanto, a
titulo de esclarecimento, veja-se a despesa com o auxilio de alimentacdo de cedidos
por grau de jurisdigdo:

SERVIDORES CEDIDOS

Primeiro Grau 572 cedidos R$ 800.800,00
Segundo Grau 106 cedidos R$ 148.400,00
Total 678 cedidos R$ 949.200,00

(Cf. doc. 06 - Informagdes do TIRN ao CNJ no PP 0005863-9720192000000)

O uso dessa indesejavel mao de obra precaria é tdo arraigada no ambito do Poder
Judiciario do RN que, no teor da Lei Complementar Estadual n2. 643/2018, foi inconcebivelmente

incluido no artigo 100, §3¢, agentes “comissionados sem vinculo e cedidos” (!) para fins de cdmputo do

quadro de pessoal minimo em uma unidade judiciaria:

“Art. 100. A distribuicdo e lotagdo dos servidores do Poder Judiciario do Rio Grande
do Norte observardo, no que couber, os atos normativos do Conselho Nacional de
Justica e a realidade do Poder Judicidario do Estado do Rio Grande do Norte,
baseando-se em modelo de gerenciamento do dimensionamento da forgca de
trabalho ou outro, quando for o caso, preservando-se, conquanto, o art. 22 da Lei
Complementar Estadual n? 350, de 25 de setembro de 2007.

§ 32 O quadro de pessoal de uma unidade judiciaria devera ser composto por, no
minimo, 06 (seis) servidores, entre efetivos, comissionados sem vinculo e

cedidos” (Cf. LCE 643/2018 — doc. 28 — destaques de agora).
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Quando do exame da precariedade do quadro de pessoal atual do Poder Judicidrio do RN
e medidas necessdrias a correcdo judicial dos danos coletivos que emergem desse quadro de omissdo
administrativa no suprimento dos cargos vagos, confia o autor que esse r. Juizo ndo admitird o uso perene
dessa forga de trabalho precaria e que burla o primado do concurso publico, impondo-se o reconhecimento
incidenter tantum da inconstitucionalidade desse trecho final do artigo 100, §39, da LCE 643/2018, para que
o quadro de pessoal das unidades judicidrias seja composto pelos servidores concursados que deverdo ser
nomeados para reposi¢do dos cargos efetivos hoje vagos, porquanto a previsdo de cOmputo de agentes
“comissionados sem vinculo e cedidos” como uma constante, i.e., como uma solugdo permanente, agride
frontalmente os ja citados principios e regramentos constitucionais fincados no artigo 37 da Constituicdo

Federal e artigo 26 da Constituicdo Estadual do RN.

Ora, o mesmo principio da economicidade e ponderacio de valores que

Administracdo do Poder Judicidrio do RN invocou para amparar a nomeacao adicional de magistrados
justifica, com muito mais intensidade, a realizagdo do concurso publico, pois cessaria o vultoso custo

mensal de quase um milhdo de reais (!) com auxilio alimentacdo desses 678 servidores cedidos,

certamente sem qualificagdo juridica necessaria e, com o provimento das vacancias, as comarcas
sobretudo do interior deixariam de contar com essa mdo de obra inservivel para assegurar a eficiéncia
da Prestagdo Jurisdicional e passariam, enfim, a contar com servidores efetivos de carreira e com a

formagao juridica necessaria.

Nao pode deixar de ser mencionado também o ganho de eficiéncia e a economia que
a selecdo e nomeacdo dos servidores efetivos representaria ao reduzir a indesejavel dependéncia do

Poder Judicidrio do RN em relacdo a 918 estagidrios de graduacao e pds-graduacdo, uma mao de obra

volatil, precdria e destituida de experiéncia profissional por natureza, com a qual o TIRN expende a

vultosa quantia mensal de R$1.390.375,79 (hum milh3o, trezentos e noventa mil e trezentos e setenta

e cinco reais e setenta e nove centavos).

Veja-se e constate-se:

Grau Quantidade Despesa Percentual
1° Grau 731 R$ 1.086.018,49 78,1%
2° Grau 187 R$ 304.357,30 22 9%

Total 918 R$ 1.390.375,79 100%

(Cf. doc. 06 - InformagGes do TJRN ao CNJ no PP 0005863-9720192000000)
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Sim, é certo que prevalece hoje o entendimento de que as bolsas de estagio ndo sdo
contabilizadas para fins de limites de despesa com pessoal, mas ndo é menos certo que o emprego de
tal elevada soma com uma mao-de-obra essencialmente em aprendizado ndo se ajusta ao principio da
razoabilidade, nem aos principios da proporcionalidade e economicidade, impondo-se o controle
jurisdicional, também a luz do principio da eficiéncia, para que essa mao de obra precdria e volatil seja
substituida por servidores efetivos e para que os elevados gastos com estagiarios seja substancialmente
reduzidos mediante provimento das vagas de Técnicos Judiciarios, Auxiliares Técnicos e Oficiais de
Justica dotados da qualificagdo desejavel para desempenho de tdo relevantes atribuicdes dessa

atividade essencial que é a prestacdo jurisdicional.

Lastimavelmente, o Poder Judicidrio do RN vivencia um quadro gritante de
permanente (e crescente) “estagiarizacdo” e precariza¢do da forga de trabalho, ferindo-se de morte o
primado do acesso universal e isondOmico dos cargos publicos por concurso publico e demais principios
constitucionais regentes da Administracdo Publica com a indesejavel utilizagdo massiva dessa mao-de-
obra volatil, passageira e inexperiente, em detrimento da sele¢do de servidores efetivos que, pela
propria norma de regéncia da carreira, buscardo sempre o aperfeicoamento profissional e o

aprimoramento de seus indices de produtividade para fins de progressao funcional.

O uso de tdo significante quantitativo de servidores cedidos, estagidrios e funcionarios
terceirizados torna insustentdveis de per si os motivos invocados pela Administragdo do Poder Judiciario
do RN para justificar a inércia na reposi¢do do expressivo nimero de vagas disponiveis de cargos efetivos
para provimento mediante concurso publico, ao passo que o uso frequente de um significativo nimero
de oficiais de justica ad hoc também fulmina a subsisténcia da motivacdo externada pela Administracdo
do E. TJRN, pois a realidade é que a necessidade de provimento das vagas de Oficial de Justica é
comprovada pelo uso desse indesejavel paliativo, que é a nomeacdo de oficiais “ad hoc” para

desempenho de atribui¢cdes que exigem fé de oficio do agente publico delas incumbido.

As sequelas fisicas e psiquicas geradas aos Oficiais de Justica efetivos remanescentes
no quadro de pessoal do TIRN também sdo reconhecidas em inimeros documentos oficiais, merecendo
destaque o teor da Portaria n2. 04/2018 do Juiz de Direito da Comarca de Portalegre/RN, que, ao nomear
um daqueles Oficiais de Justica “ad hoc”, justificou que “somente hd um Oficial de Justiga nos quadros

em exercicio na Comarca”, acrescentando, em seguida, que “a Comarca abrange quatro municipios e

com a chegada de um Juiz Titular o trabalho somente de um Oficial de Justica ficou extremamente

extenuante, o que prejudica sua saude fisica, mental além de trazer prejuizos ao servigo publico” (Cf.

doc. 19b - Portaria 04/2018 — Comarca de Portalegre/RN, destaque de agora).
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A insubsisténcia da motivag¢do da Administragdo em relagdo aos Oficiais de Justica
pode ser também facilmente aferivel por oitiva dos atuais coordenadores de Centrais de Cumprimento
de Mandado e servidores atuantes em Comarcas de Interior do Estado, sendo frequentes os relatos de
problemas direcionados a este ente sindical, tanto envolvendo sequelas de saude em detrimento dos
servidores por razées de sobrecarga e injustas represdlias por extrapolacdo de prazos de cumprimento
de diligéncias, como também relatos advindos de responsaveis por CCMs dando conta dos prejuizos
causados a efetividade da prestacdo jurisdicional e a qualidade de vida dos Oficiais de Justica em razdo
dessa sobrecarga gerada pelo déficit de servidores, a exemplo dos alarmantes Oficios ora anexados, que
provam desde ja, documentalmente, a necessidade e preméncia de reposi¢do dos cargos de Oficial de

Justica no Poder Judiciario do RN (Cf. doc. 20).

A situacdo tende a se agravar crescentemente, pois somente em 2020 ocorreram
cerca de 36 (trinta e seis) novas vacancias por motivos de 6bito e aposentadorias, muitas dessas
vacancias reduzindo ainda mais o ja critico quadro de servidores efetivos e o quadro ainda mais
alarmante de deficiéncia de Oficiais de Justica, eis que 14 (quatorze) dessas novas vacancias foram

decorrentes de aposentadorias e ébitos de Oficiais de Justica potiguares (Cf. docs. 21 e 22).

Somado a isso, sdo constantes os pedidos de cooperagdo advindos da Seg¢do Judicidria
da Justica Federal no RN, para cumprimento de mandados pelos Oficiais de Justi¢a da Justica Estadual
lotados em comarcas do interior onde ndo existem subseg¢bes da JFRN, ou seja, exatamente nos locais
onde é mais deficitario o quadro de Oficiais de Justica, a exemplo das Comarcas de Cruzeta, Florania,
Goianinha, Monte Alegre, Nisia Floresta, Nova Cruz, Santo Antdnio, Tangara, Touros, Upanema, dentre
outras, conforme foi ja formalizado por esse ente sindical em resposta ao Oficio n®. 2681/2018-CGJ/RN,
referente ao pedido de providéncias objeto do PAV n¢. 16895/2018 da Corregedoria Geral de Justica do
RN, além do ja comprovado emprego de Oficiais de Justica “Ad Hoc” notadamente nas Comarcas de
Assu, Alexandria, Ceara-Mirim, Extremoz, Goianinha, Jodo Camara, Marcelino Vieira, Nova Cruz,
Parnamirim, Patu, Pendéncias, Santana do Matos, Santo Antonio, S3o Bento do Norte, Sdo José do

Mipibu, S3o Tomé, Touros, dentre outras.

O uso continuo dessa mao-de-obra precaria e nomeada sem prévia selecio em
concurso publico para afericdo da aptiddo técnica ndo se ajusta aos principios da eficiéncia e da
impessoalidade que sdo a base da regra constitucional de acesso aos cargos publicos por meio de
concurso publico, como ja decidiu o Colendo Conselho Nacional de Justica em julgamento ao Pedido de
Providéncias n2. 0004463-53.2016.2.00.0000:

“2. O exercicio da fungdo de oficial de justica ad hoc mitiga a exigéncia
constitucional para provimento do cargo publico e, em razdo disso, somente pode
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ocorrer em situacdes excepcionais e transitdrias. Ndo é admissivel que o Tribunal
promova designagGes por prazo indeterminado, sob pena de conferir efeitos
permanentes a uma situagao precaria.

3. Os servidores designados para a funcdo de oficial de justica ad hoc devem
atender aos requisitos de escolaridade do cargo, sobretudo quando a legislagdo
estadual exige o bacharelado em Direito para a funcdo” (Cf. doc. 23 - PP n?
000446353.2016.2.00.0000, CNJ, Relatora: Conselheira Carmen Lucia, Data de
julgamento: 22/05/2018, destaques de agora).

No inteiro teor do voto condutor desse aresto, o CNJ invoca precedentes e sumaria a
compreensdo de que “o CNJ estabeleceu balizas para a nomeagdo de servidores ad hoc, quais sejam: a)
existéncia de convénio entre o Tribunal e outros d6rgdos que autorize a cessdo de servidores; b)
designagées ocorrem por justo motivo; c) prazo determinado para as nomeagdes” e arrematou: “Fora

destas hipoteses ou quando prdtica for reiterada a ponto de confiqurar burla ao provimento de cargos

por concurso publico, hd irreqularidade” (Cf. doc. 23 — Inteiro Teor do Acérddo - PP n?
000446353.2016.2.00.0000, CNJ, Relatora: Conselheira Carmen Lucia, Data de julgamento: 22/05/2018,

destaques de agora).

No mesmo sentido, inclusive orientando expressamente no sentido da
imprescindibilidade de realizagdo concurso publico, invoca-se também o precedente do Colendo CNJ no
Procedimento de Controle Administrativo n2. 0002771-63.2009.2.00.0000, inclusive apontando a
compreensdo de inconstitucionalidade da atribuigdo permanente das fun¢des do Oficial de Justica a
ocupantes de cargos ou fungbes comissionadas pelo Excelso Supremo Tribunal Federal (ADI 1141/GO
e ADI 1269/GO):

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. DESIGNACAO DE SERVIDORES
PARA EXERCICIO TEMPORARIO DA FUNGAO DE OFICIAL DE JUSTICA AD HOC NO
AMBITO DA JUSTICA DO TRABALHO. EXCEPCIONALIDADE. PREVISAO DA CLT (§ 5°
DO ART. 721 DA CLT). RESOLUCAO REGULAMENTADORA DA FUNCAO DE OFICIAL
AD HOC. RESOLUCAO N. 99/2012 DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO. INSURGENCIA CONTRA OS TERMOS DA RESOLUGAO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. A designacdo para exercicio de funcdo ad hoc com os desdobramentos dai
decorrentes, ndo pode, sob o pressuposto de suprir falta ou impedimento do
Oficial de Justica legalmente investido no cargo, malferir a regra do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal de 1988 (impGe que o acesso a cargo publico da-se somente
mediante aprovacdo em concurso publico).

4. Nos termos da Resolugdo n. 99/2012/CSIT, o cargo de Oficial de Justica
permanece como sendo de provimento efetivo, cujo acesso se da por meio de
concurso publico, nos moldes do art. 37, Il, da CF/88. A fungio comissionada, a que
se refere 0 § 22 do art. 42 na Resolugdo n. 99/2012/CSJT, é aquela ja ocupada pelo
servidor eventualmente designado para exercicio de atividades de Oficial de
Justica, na condigdo ad hoc e que, nessa condigdo, podera continuar percebendo a
respectiva gratificagdo. Ndo se trata, portanto, de cargo comissionado de Oficial

035/045

L Assinado eletronicamente por: RONALD CASTRO DE ANDRADE - 25/01/2021 18:11:02 Num. 64701696 - Pég. 35
Lop https://pjelg.tjim.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21012518110234600000061981104
1 NUmero do documento: 21012518110234600000061981104



£ NOBRE
FALCAO

& ADVOGADOS ASSOCIADOS

de Justica ou funcdo comissionada de Oficial de Justica, situacdo considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 1141/GO e ADI 1269/GO0).

5. Procedimento de Controle Administrativo parcialmente provido apenas para
determinar que se proceda a adequagio do texto da Resolugdo n. 99/2012/CSJT a
Lein. 11.416/2006, impondo que a designagdo para o exercicio da fun¢do de Oficial
de Justica ad hoc, nas hipdteses permitidas pelo respectivo ato normativo, recaia,
tdo-somente, sobre quem possua a graduacdo em Direito (CNJ - PCA -
Procedimento de Controle Administrativo - 0002771- 63.2009.2.00.0000 - Rel.
Leomar Amorim - 962 Sessdo - j. 15/12/2009)” (Cf. doc. 24 - destaque de agora).

O uso de Oficiais de Justica “ad hoc” na Justica Estadual do RN ndo é episddico, nem
transitério: é uma constante, assim como é indiscutivel a auséncia de observancia do requisito de
formacdo juridica adequada ao desempenho de tdo importantes atribuicdes inerentes ao cargo de
Oficial de Justica, que, no dmbito da Justica Estadual do RN, é um cargo integrante do Quadro de
Servidores de Nivel Superior (PJ-NS 372) no Plano de Cargos e Vencimentos dos Servidores do Poder
Judicidrio do RN, objeto da Lei Complementar Estadual n®. 242 de 2002 (doc. 25).

Assim, é imperioso o reconhecimento judicial de mais essa irregularidade evidenciada
na presente ac¢do civil publica em razdo da inércia administrativa na realizacdo de concurso publico para
provimento dos cargos também de Oficial de Justica e, com suporte no artigo 11 da Lei da Agdo Civil
Publica, impGe-se a cominagdo da obrigacdo de fazer objeto desta agdo, para provimento também do
enorme e irrazoavel quantitativo de cargos de Oficial de Justica hoje vagos, impondo-se, ainda, a
imediata cominagdo de obrigacdo de exigéncia dos requisitos legais de escolaridade e formagao juridica
que sao exigidos para desempenho das atribuicdes de Oficial de Justica, tudo em consonancia com os ja

referidos principios e preceitos legais.

O déficit grave de for¢a de trabalho é comprovado também pelo contetido da inclusa
documentacdo oficial extraida do Portal da Transparéncia do E. TIRN, notadamente o documento
intitulado RESOLUCAO 102 CNJ — ANEXO IV — QUANTITATIVO DE CARGOS E FUNCOES, relativo ao 22
Quadrimestre de 2020, que demonstra, com base nesse ultimo levantamento oficial, que estavam
vagos o irrazoavel quantitativo de 316 (trezentos e dezesseis) cargos efetivos de Auxiliar Técnicos; 326
(trezentos e vinte e seis) cargos de vagos de Técnico Judicidrio; 82 (oitenta e dois) cargos de Oficial de
Justica vagos, dentre outros cargos efetivos igualmente deficitarios (Cf.doc. 31).

O numero de cargos vagos, segundo esse levantamento, alcanga a expressiva soma
de 1057 cargos a serem repostos mediante concurso publico (!).

Esses numeros, na realidade, sdo ainda mais graves em termos de déficit de forga
de trabalho, pois esse quantitativo de vacancias ja é resultado da aberrante extingao dos 230 cargos
efetivos pela LCE 644/2018 (doc. 27), que extinguiu 60 cargos de Técnico Judiciario, 30 cargos de Oficial
de Justica, 60 cargos de Auxiliar Técnico e 80 cargos de Assistente em Administra¢ao Judiciaria.
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Consoante Certiddo apresentada pelo Departamento de Recursos Humanos em 2014
nos autos do procedimento em curso no TCE/RN, constata-se que “dentre as Comarcas existentes no
Estado, aproximadamente 90% (noventa por cento) delas encontra-se com déficit de servidores
efetivos” (Cf. doc. 35), percentil que obviamente estara maior hoje, 06 anos depois dessa Certiddo e
quase 20 anos apos a realizagdo do Ultimo concurso publico para provimento de cargos efetivos.

A pretensdo autoral também ¢é respaldada pelo incluso RELATORIO DE
REDIMENSIONAMENTO DA FORCA DE TRABALHO elaborado pela Secretaria de Gestdo Estratégica do
Poder Judiciario do RN para os fins da Resolucdo n®. 219/2016-CNJ, pois, mesmo tratando-se de dados
levantados entre 2017-2018 e a despeito de ja ter sido engendrado dentro da realidade do processo
judicial eletrénico, a lotacdo paradigma apontada nesse documento é superior, em muito, a situacao
hoje encontrada na quase totalidade das unidades judicidrias de primeiro grau e superior também ao
guantitativo minimo estimado na LCE n?. 643/2018, estimando quantitativo minimo de 07 (sete)
servidores em cada unidade com mais de 900 casos por ano e, para as demais, uma variagdo entre 06 a
12 servidores (Cf. docs. 36 e 37).

Em resposta ao Oficio n2. 668/2018-GP/TJ, o SindJustica/RN destacou que mesmo os
quantitativos propostos no Relatério de Dimensionamento da For¢a de Trabalho entdo elaborados se
mostravam insuficientes, apontando também a necessidade de apresentacdo de dados sobre a
impossibilidade do suprimento dos cargos vagos em detrimento de contratagdes precarias, de
funcionarios cedidos por prefeituras municipais e outras forgas de trabalho menos qualificadas e cuja
natural rotatividade é prejudicial a eficiéncia da atuagdo jurisdicional, malferindo, assim, o artigo 37 da

Constituicdo Federal de 1988, expressamente evocado no predmbulo da Resolugdo n. 219/2016-CNJ.

Todavia, anos depois da conclusdo daquele levantamento que apontava grave déficit
de forca de trabalho na grande maioria das unidades do Poder Judicidrio do RN, o quadro de insuficiéncia
de servidores qualificados continua sem solucdo em razdo da falta de provimento das vacancias que se

avolumam desde o ultimo concurso publico realizado ha quase duas décadas.

A omissdo administrativa ndo pode persistir, impondo-se o controle judicial para
determinagdo das medidas necessdrias para cessar o esfacelamento da forga de trabalho necessaria
para assegurar a efetividade da prestagdo jurisdicional e diminuir o impacto negativo da sobrecarga
gerada pelo déficit de servidores na saude fisica e emocional dos que permanecem em atuag¢do no
ambito do Poder Judicidrio do RN.

Com efeito, ndo pode a Administracdo valer-se de uma omissao sua, um “ndo ato”,
para abster-se do dever de reposicdo do quadro de servidores efetivos por quase duas décadas,
sobretudo quando ja demonstrada a manifesta insubsisténcia de todas as razdes invocadas pela

Administracdo do Poder Judicidrio do RN para justificar essa inércia administrativa, que, assim,

037/045

L Assinado eletronicamente por: RONALD CASTRO DE ANDRADE - 25/01/2021 18:11:02 Num. 64701696 - Pég. 37
Lop https://pjelg.tjim.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21012518110234600000061981104
1 NUmero do documento: 21012518110234600000061981104



£ NOBRE
FALCAO

& ADVOGADOS ASSOCIADOS

submetem-se ao controle jurisdicional por for¢ca da Teoria dos Motivos Determinantes e dos ja citados

principios e regramentos constitucionais e infraconstitucionais.

Consoante escorreita defini¢do de ODETE MEDAUAR'?,

“O termo nao ato significa as situagcdes em que a Administra¢gdo deixa de tomar
decisGes ou de editar ato, configurando o que se denomina, comumente, omissao,
siléncio ou inércia da Administragcdo”.

E acrescenta, em seguida:

“Se a omissao ferir direitos ou causar danos, pode ser utilizado o instrumental
atinente, conforme o caso, que o ordenamento prevé, para suscitar a tutela do
Judiciario”.

E o caso.

Em precedente jurisprudencial citado por Rui Stoco no seu festejado Tratado de
Responsabilidade Civil, decidiu o TISP que “’A omissdo da Administragdo Publica em prover, por acesso,
cargo vago, constitui abuso de poder, corrigivel jurisdicionalmente. E certo que ao judicidrio ndo cabe
praticar o ato omitido pela Administracdo, mas sim, impor a sua prdtica. O que é certo é que a inércia
da Administragdo, retardando ato ou fato que deva praticar, é abuso de poder que enseja corregcéo
judicial e indeniza¢do ao prejudicado (v. Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo brasileiro, no
capitulo relativo ao Siléncio da Administragdo, p. 76)’ (TISP — 12 C. — Ap. 97.691-1 — Rel. Roque Komatsu
—Jj. 26.04.1988 — ementa ndo oficial)” (destaque de agora)®2.

Trazendo essa compreensdo ao caso concreto, as lesdes aos servidores em
decorréncia dessa omissdao da Administragdo Publica sdo indiscutiveis, sendo até mesma reconhecida
nos ja citados documentos oficiais emanados de Juizes de Direito e agentes publicos que atuam no Poder
Judiciario do RN, sendo presumivel o quadro de sobrecarga de trabalho e abalos fisicos e psiquicos que
dai emergem, sobretudo em um cendrio de crescente pressdao pelo atingimento de metas de
produtividade em desfavor de servidores lotados em unidades jurisdicionais precarias, desprovidas de
servidores qualificados e preenchidas por mao de obra precaria, sem a qualificagdo necessaria,
sobretudo em comarcas do interior do Estado do RN, o que repercute também negativamente em

detrimento da qualidade e eficiéncia da Prestagdo Jurisdicional.

11 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 165-166.
(Destaque de agora).
12 STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil. 6.ed. rev. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, P. 1167.

038/045

Num. 64701696 - Pag. 38




£ NOBRE
FALCAO

& ADVOGADOS ASSOCIADOS

E com base nessa sélida radicagdo constitucional, infraconstitucional, jurisprudencial
e doutrinaria que o sindicato autor confia no acolhimento da pretensdo externada no presente feito,
para que seja o Estado do RN, por meio da competente Administracdo do Poder Judiciario do Rio Grande
do Norte (LCE 557/2018, art. 10, 111*3), obrigado a adotar as medidas necessarias a viabilizacdo do
concurso publico para preenchimento dos cargos efetivos que ja vagos e os que vagarem durante a

validade do certame, como recomenda e quer o artigo 11 da Lei da Agdo Civil Publica:

“Art. 11. Na a¢do que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de fazer ou
ndo fazer, o Juiz determinard o cumprimento da presta¢do da atividade devida ou
a cessacgdo da atividade nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de cominagao
de multa didria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor”.

Para alcance desse desiderato, nada obsta, mas tudo recomenda, que, apos
justificacdo prévia no prazo a ser assinalado por esse r. Juizo, seja deferida tutela liminar, nos termos do
artigo 12 da Lei da Agdo Civil Publica c/c artigo 311 e ss. do Cédigo de Processo Civil, para que as medidas
administrativas necessdrias a viabilizagdo da realizagdo do concurso publico sejam desde logo

determinadas em sede de tutela proviséria:

LACP — “Art. 12. Podera o Juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo
prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

“CPC- TITULO Il

DA TUTELA DA EVIDENCIA

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da
demonstrac¢do de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, quando:
| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propédsito
protelatdrio da parte;

Doutrina Vinculada

Il - as alegagGes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;
Jurisprudéncia Vinculada

Il - se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada
do contrato de depésito, caso em que serd decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob cominagdo de multa;

IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar
duvida razoavel” (destaque de agora).

13 L.CE 543/2018 (LOJ): “Art. 30. Compete ao Tribunal de Justica: (...) Il - prover, na forma prevista nas Constituicdes Federal e Estadual,
0s cargos necessarios a administragdo judicial;”.
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Apos justificagdo prévia a ser facultada a parte ré, sem duvida ficard ainda mais
evidente a auséncia de suporte a motivagdo até aqui externada pela Administracdo do Poder Judiciario
do RN para justificar a inércia administrativa aqui combatida.

A plausibilidade (fumus boni iuris) da pretensdo a ser deferida apds justificagdo prévia
decorre da ampla e irretorquivel demonstragdo de insubsisténcia de todos os motivos até entdo
invocados pela Administracdo do Poder Judicidrio do RN para justificar a omissdo, o ndo ato,
abusivamente preservado até o presente momento quanto a realizagdo do concurso publico objeto da
presente lide, atraindo a incidéncia da ja citada Teoria dos Motivos Determinantes, de modo que a
omissdo administrativa e os aludidos atos de manifestacdo da Administracdo devem ser prontamente
sindicados judicialmente também sob o prisma da legalidade e dos ja citados principios da eficiéncia, da
proporcionalidade e razoabilidade, da ponderacdo, da legalidade, da dignidade da pessoa humana, da
isonomia e universalidade do acesso aos cargos publicos mediante concurso, da razoavel duragdo dos

processos e da continuidade do servigo publico essencial atinente a prestagao jurisdicional.

A preméncia da solugdo também é indiscutivel, pois sdo crescentes os danos
impingidos a saude fisica e emocional dos servidores que persistem em atuagdo no ambito do Poder
Judiciario do RN, agravando-se a cada nova vacancia advinda de aposentadorias e mesmo 6bitos do seu
ja envelhecido quadro de pessoal efetivo, tudo isso em prejuizo também do interesse coletivo atinente
a eficiéncia e continuidade da essencial fungdo jurisdicional.

Respaldando a um sé tempo a plausibilidade da pretensao autoral e a preméncia na
correcao do cenario antijuridico semelhante ao que hoje se constata no Poder Judicidrio do RN, o Excelso
Supremo Tribunal Federal possui precedente que corrobora com o pleito de declaracdo incidental de
inconstitucionalidade dos citados artigos 29, 32, 42 e 52 da LCE nQ9. 644 de 2018, e artigos 123, 124, 127
da LCE n9. 643 de 2018, legitimando a esse r. Juizo, para que seja viabilizada a realizacdo do concurso
publico objeto desta acdo, que inclusive determine a Administracdo a ado¢do das medidas de extingdo
e revisdo de contraprestacGes do descomunal quantitativo de cargos em comissdao que representam

irrazoavel parcela das despesas com pessoal no ambito do Poder Judiciario potiguar:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO “CARGOS EM
COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 52, DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
52 E DO CAPUT DO ART. 62; DAS TABELAS Il E Ill DO ANEXO Il E DAS TABELAS I, Il E
I DO ANEXO Il A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES “ATRIBUICOES”,
”DENOMINAC@ES" E ”ESPECIFICAC()ES" DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 82 DA LEI
N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E'V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A legislagdo brasileira n3do admite desisténcia de agdo direta de
inconstitucionalidade (art. 52 da Lei n. 9.868/99). Principio da Indisponibilidade.
Precedentes.

040/045

L Assinado eletronicamente por: RONALD CASTRO DE ANDRADE - 25/01/2021 18:11:02 Num. 64701696 - Pég. 40
Lop https://pjelg.tjim.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21012518110234600000061981104
1 NUmero do documento: 21012518110234600000061981104



£ NOBRE
FALCAO

& ADVOGADOS ASSOCIADOS

2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando as alteragGes promovidas pelas
Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009 n3o importa em prejuizo da Agéo,
pela auséncia de comprometimento da esséncia das normas impugnadas.

3. O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros do
Poder Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comissdo criados
pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservincia do principio da
proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as exceg¢des constitucionais, é
instrumento de efetivacao dos principios da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos aos
cidaddos. A ndo submissdo ao concurso publico fez-se regra no Estado do
Tocantins: afronta ao art. 37, inc. Il, da Constituicdo da Republica. Precedentes.
5. A criagdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098 em
comissdo, nao tem respaldo no principio da moralidade administrativa,
pressuposto de legitimagdo e validade constitucional dos atos estatais.

6. A criacdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuigGes técnicas e
operacionais, que dispensam a confianga pessoal da autoridade publica no
servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicio da Republica.
Precedentes.

7. A delegacdo de poderes ao Governador para, mediante decreto, dispor sobre “as
competéncias, as atribuicGes, as denomina¢Oes das unidades setoriais e as
especificagOes dos cargos, bem como a organizagdo e reorganizagdo administrativa
do Estado”, é inconstitucional porque permite, em ultima analise, sejam criados
novos cargos sem a aprovagao de lei.

8. Agdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 59, caput,
e paragrafo Unico; art. 62; das Tabelas Il e lll do Anexo Il e das Tabelas |, Il e Ill do
Anexo lll; e das expressdes “atribuicdes”, “denominacbes” e “especificacbes” de
cargos contidas no art. 82 da Lei n 1.950/2008. 9. Definigdo do prazo maximo de 12
(doze) meses, contados da data de julgamento da presente agdo direta de
inconstitucionalidade, para que o Estado faga a substituicdo de todos os servidores
nomeados ou designados para ocupagdo dos cargos criados na forma da Lei
tocantinense n. 1.950. (STF - ADI 4125, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 10/06/2010, DJe-030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15-02-2011 EMENT
VOL-02464-01 PP-00068 RTJ VOL-00230-01 PP-00254)” (destaques de agora).

Em prol da plausibilidade, acrescenta-se, ainda, a demonstracdo anteriormente
empreendida no sentido de hd anos a Administracdo do Poder Judicidrio do RN incluiu em suas
propostas orcamentdrias a previsdo de verba para realizacdo de concurso publico (Cf. docs. 14a a 14f),
além da reiterativa demonstracdao de que a propria Presidéncia do E. TIRN admitiu formalmente, nas
manifestagdes junto ao Conselho Nacional de Justica inicialmente transcritas, que possuia aptiddo para
realizacdo do concurso publico e, ao mesmo tempo, provimento daqueles cargos novos criados pela LCE
644/2018, afirmando textualmente que “10. Além das encimadas medidas, a Presidéncia estd finalizando

projeto, para submisséo ao Tribunal Pleno nos proximos 30 (trinta) dias, de abertura de concurso publico

para provimento de cargos efetivos nas unidades jurisdicionais do primeiro grau do Poder Judicidrio do

Estado do Rio Grande do Norte. Objetivando dotar as unidades do interior do Estado de agentes publicos

qualificados, o concurso publico serd regionalizado e com o impedimento, pelo prazo minimo de cinco anos,

de alteragdo da lotagdo inicial dos candidatos nomeados, nos termos dos precedentes do STJ” (Cf. doc. 07).
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A preméncia na corregao do quadro de inércia administrativa aqui combatido também
pode ser vislumbrada sob a 6tica de que a irrazoavel utilizagdo massiva de mao de obra formada por
estagiarios, servidores cedidos, oficiais de justica “ad hoc”, funciondrios terceirizados e servidores
comissionados também representam ofensa ao interesse publico e a coletividade formada pelos
servidores do Poder Judiciario do RN no campo previdenciario, na medida em que todo o recolhimento
previdenciario realizado por essa mao de obra sem vinculo de efetividade é revertido ao Regime Geral
da Previdéncia Social, potencializando, assim, déficit previdenciario lesivo ao Regime Proprio de

Previdéncia dos Servidores do Estado do RN.

Inexiste, outrossim, irreversibilidade da tutela postulada, eis que as medidas que
vierem a ser determinadas judicialmente para fins de viabilizacdo do preenchimento dos cargos efetivos
ndo implicam em uma nomeacado imediata de servidores efetivos, mas, ao contrario, dependem, antes,
da deflagracdo dos atos condicionantes do futuro provimento, tais como a elaboracdo e publicacdo do
edital do concurso publico, a escolha da instituicdo que sera responsavel pelo certame, realizagao das
provas, fase de recursos etc., além de que a prépria nomeagdo dos servidores aprovados no concurso
sera realizada com as cautelas e medidas que esse r. Juizo vislumbrar necessarias para que nao haja

qualquer dano a Administragdo do Poder Judiciario.

Também descabe arguir irreversibilidade mesmo em relagdo as medidas de redugdo
de despesas com cargos em comissdo que esse r. Juizo entender necessarias para viabilizagdo do
preenchimento dos cargos efetivos a luz do artigo 189, §39, |, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo
23 §§12%e 29, da Lei Complementar 101 de 2000, pois a Administra¢cdo podera futuramente adequar tais
despesas depois de primeiramente corrigir o quadro antijuridico de omissdao quanto ao preenchimento
dos cargos efetivos imprescindiveis a atividade jurisdicional, em primazia aos ja citados principios

constitucionais.

Volvendo a plausibilidade da presente postulacdo, destaca o ente sindical
demandante que o Poder Judiciario do RN possui em tramitacdo Processo Administrativo Virtual (PAV)
ne. 14803/2019 (Cf. doc. 38) pelo qual restou autorizada a realizagdo de concurso publico para
provimento especificamente de cargos na drea de Tecnologia da Informagéo para atender
recomendacdo do CNJ, i.e., uma atividade meio que ja havia sido suprida anteriormente (doc. 39)
enquanto os cargos Técnico Judiciario, Auxiliar Técnico e Oficial de Justica permanecem minguando em
razdo da omissdo administrativa na reposicdo que vem desde o Ultimo certame realizado hd quase vinte

anos.
Em 23.09.2020, a Presidéncia do E. TIRN tornou a afirmar disponibilidade financeira
para o intuito de nomeacgado originaria dos 120 cargos de Assessor de Gabinete de Juiz, além de ter

buscado autorizacdo do TCE/RN para nomeacdo daqueles cargos criados por norma flagrantemente

maculada pelo vicio de inconstitucionalidade jd demonstrado, e autorizacdo para contratacdo de 33
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(trinta e trés) servidores tempordrios para o quadro de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (Cf.
doc. 40).

Contudo, o eminente Conselheiro Relator do Processo n? 003389/2014-TC votou pelo
descabimento desse intento, em consonancia com o Parecer n® 1022/2020-PG do Ministério Publico de
Contas do RN, a consideragdo escorreita de que “prover os cargos comissionados (18 de Assistente de
Juiz de terceira entrdncia e 120 de Assessor de Gabinete de Juiz), como pretende o requerente no
Apensado n? 301713/2020-TC (evento 130), os quais néo foram providos desde as suas cria¢ées por lei,

ndo implica, obviamente, reposicoes de cargos de assessoramento, tampouco de cargos efetivos ou

vitalicios — uma vez que os cargos cujos provimentos se pretende ver autorizados sdo comissionados

—, muito menos contrata¢des tempordrias — seja para atendimento a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF), seja para presta¢do de servico militar ou de alunos de
Orgdos de formacdo de militares —, pelo que tal pretensdo do Exmo. Presidente do Tribunal de Justica
potiguar ndo se enquadra em qualquer das hipdteses excepcionadas pelo art. 82, IV, da LC n®
173/2020, afigurando-se vedada pelo mesmo dispositivo legal até 31/12/2021” (Cf. doc. 41 — TCE/RN
—003389/2014-TC — PLENO - destaques de agora).

Também na compreensdo do Colendo TCE/RN, o dbice que impede o designio de
nomeacdo daqueles cargos em comissao criados e nunca antes preenchidos ndo se aplicaria a reposi¢do
dos cargos efetivos vagos, corroborando com a plausibilidade da fundamentacdo juridica anteriormente
invocada pelo autor, no sentido de que a Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020 é também
expressa ao admitir a possibilidade de “reposicées decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou

vitalicios” e realizacdo de concurso publico (“exceto para as reposicées de vacdncias previstas no inciso

IV”), o que também se extrai do artigo 22, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, norma que também
da suporte a esta postulagao, por excluir dos limites de responsabilidade as despesas que resultarem de
decisdo judicial (artigo 19, §19, IV).

Ou seja, em sufragio a plausibilidade do pleito ora submetido ao crivo desse r. Juizo,
ficou sobejamente comprovada e mesmo reconhecida expressamente pela Administragdo do Poder
Judiciario do RN a existéncia de margem or¢amentaria substancial para despesas com pessoal, sendo
que essa margem, que o E .TIRN intentava utilizar para nomeacdo origindria de cargos em comissdo,
pode e deve ser utilizada para nomeagdo dos servidores efetivos que deverdo ser nomeados apos
controle jurisdicional da antijuridica omissdo administrativa na reposicdo do desproporcional
quantitativo de cargos efetivos hoje vagos, sendo certo que essa margem or¢amentaria podera ser
substancialmente incrementada pela extingdo de cargos em comissao e revisdo de remuneragao desses

cargos que chegam a representar mais do que o quadruplo do vencimento inicial dos servidores efetivos

de nivel superior, como também preconizam os citados artigos 169, §39, |, da Constituicdo Federal de
1988 e 23 §§12 e 29, da Lei Complementar 101 de 2000.
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Com estas consideragdes, confia o autor na integral procedéncia da pretensdo objeto
da presente agdo civil publica, para que, através do controle jurisdicional a cargo desse r. Juizo, seja
corrigida a lesiva omissdo administrativa, que agride, por motivagdo insustentavel e robustamente
infirmada, interesses coletivos de matiz constitucional, causando danos graves e crescentes a saude
fisica e psiquica dos servidores remanescentes no deficitario quadro de pessoal do Poder Judicidrio do
RN, além dos danos concretos que essa omissdo acarreta em detrimento da eficiéncia da prestagdo
jurisdicional e ofensa aos valores sociais insitos aos principios constitucionais da proporcionalidade e
razoabilidade, ponderacdo, legalidade, dignidade da pessoa humana, da razoavel duragao dos processos

e da continuidade do servico publico essencial atinente a prestacao jurisdicional.

111 - DOS REQUERIMENTOS.
Ante o exposto, requer o autor de Vossa Exceléncia, respeitosamente:

a) a citagdo do Estado do Rio Grande do Norte, por seu representante legal, para,
querendo, contestar a presente demanda no prazo legal, dispensando a audiéncia de conciliagdo e
mediacdo em razdo da natureza e indisponibilidade da questdo controvertida, ou, ainda, para
reconhecer a procedéncia da pretensdao autoral, conforme recomenda e quer o artigo 90, §42, do
vigente Codigo de Processo Civil, para que sejam minorados os prejuizos a Fazenda Publica com 6nus
da sucumbéncia que esse r. Juizo entender aplicaveis a presente espécie'* e a intimagdo da parte ré

para, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n2. 7.347 de 1985, apresentar, querendo, justificacdo prévia

acerca dos fundamentos de fato e de direito do pedido de tutela de evidéncia, no prazo que esse r. Juizo

entender razodvel para tanto;

b) apds justificagdo prévia da parte ré, requer-se o deferimento de tutela proviséria
de evidéncia, com fundamento no artigo 311, IV, do CPC c/c artigos 11 e 12 da Lei Federal n2.
7.347/1985, para que a parte ré seja obrigada a se abster de proceder a nomeacdo dos cargos criados
inconstitucionalmente pelas Leis Complementares Estaduais n2. 643 e 648 de 2018, bem como para que
seja a parte ré obrigada a adotar as providéncias necessarias a viabilizagdo (CF/1988, 169, §39, e LRF,
art. 23) e realizacdo do concurso publico para reposicio dos cargos efetivos vagos de TECNICO
JUDICIARIO - TJ, AUXILIAR TECNICO - AT e OFICIAL DE JUSTICA — OJ e demais cargos efetivos necessarios
a efetividade da fungdo jurisdicional desempenhada pelo Poder Judiciario do RN, no prazo a ser
estipulado por esse r. Juizo para cumprimento da obrigacdo de fazer respeitante aos tramites para
realizagdo do certame e para cumprimento da obrigagdo de proceder a nomeagdo dos servidores

efetivos que vierem a ser aprovados no respectivo concurso publico;

14 CPC - “art. 90. Omissis. §42 Se o réu reconhecer a procedéncia do pedido e, simultaneamente, cumprir integralmente a prestacdo
reconhecida, os honorarios serdo reduzidos pela metade” (destaque de agora).
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c) a remessa dos autos ao érgdo do Ministério Publico Estadual competente para
exercer a prerrogativa de analisar hipdtese de eventual atuagdo, nos termos do artigo 178, do Cdédigo
de Processo Civil;

d) ultimadas as providéncias saneadoras e instrutdrias, seja julgada procedente a
pretensdo autoral, para que seja julgada procedente a agdo civil publica, para que, mediante
confirmagdo da tutela provisdria ou deferimento da tutela em sentenca, seja sanada a lesiva omissdo
administrativa objeto da presente lide e, assim, seja a parte ré condenada, com fundamento no artigo
11 da Lei da Acédo Civil Publica, a adotar as providéncias necessarias a viabilizagcdo (CF/1988, 169, §3¢, e
LRF, art. 23) e realizagdo do concurso publico para reposi¢do dos cargos efetivos vagos de TECNICO
JUDICIARIO - TJ, AUXILIAR TECNICO - AT e OFICIAL DE JUSTICA — OJ e demais cargos efetivos necessarios
a efetividade da funcdo jurisdicional desempenhada pelo Poder Judiciario do Rio Grande do Norte, no
prazo a ser estipulado por esse r. Juizo para cumprimento da obrigacdo de fazer respeitante aos tramites
para realizagdo do certame e para cumprimento da obrigacdo de proceder a nomeagao dos servidores

efetivos que vierem a ser aprovados no respectivo concurso publico objeto da presente agado.

Requer a condenagdo da parte ré nos 6nus da sucumbéncia que esse r. Juizo entender
aplicaveis a agdo civil publica e protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em
direito, em especial, a prova documental, sem prejuizo de quaisquer outras permitidas em direito,
pugnando que todas as intimagdes relativas ao presente feito sejam realizadas em nome do Bel. Ronald
Castro de Andrade (OAB/RN 5978), nos termos do artigo 272, §52, do CPC.

Da-se a causa, para efeitos fiscais e atendimento da regra contida no artigo 291 do
Cddigo de Processo Civil, o valor de R$100.000,00 (cem mil reais), ante a impossibilidade de aferi¢do

prévia do contetdo econ6mico da lide.

Termos em que

Pede deferimento.

Natal/RN, 25 de janeiro de 2021.

RONALD CASTRO DE ANDRADE FABIANO FALCAO DE ANDRADE FILHO
Advogado — OAB/RN 5978 Advogado — OAB/RN 4030
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal
Rua Doutor Lauro Pinto, Candelaria, NATAL - RN - CEP: 59064-250

Processo: 0804921-37.2021.8.20.5001
Acdo: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
AUTOR: SIND DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RN

REU: ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

DESPACHO

Tendo em vista o teor do artigo 2° da Lei 8.437/92, notifique-se a parte requerida para prestar
informagdes preliminares em 72 (setenta e duas) horas.

Expeca-se Oficio ao Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, para gue informe
Se 0 mesmo se encontra ou ndo dentro do limite prudencial ou se para estar dentro do limite

prudencial, é necessario néo se considerar os aposentados fora da folha de pessoal.

Decorrido o prazo acima, conclua-se em separado para apreciacdo do pedido de tutela provisoria

de urgéncia.
Cumpra-se.
NATAL/RN, 26 de janeiro de 2021.
AIRTON PINHEIRO
Juiz(a) de Direito
(documento assinado digitalmente naformada Lel n°11.419/06)
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